CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL REGINALDO LOPES

PROJETO DE LEIN° , DE 2026

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

O Congresso Nacional decreta:

Ementa: Altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e
a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucdo Penal), para
estabelecer a obrigatoriedade do
monitoramento eletronico de agressores
em casos de medida protetiva de
urgéncia, criar a Plataforma Nacional de
Monitoramento e Protecdo a Mulher
(PNMPM), Cadastro Nacional de
Agressores, instituir um canal de
comunicacao direto para a vitima e da
outras providéncias..

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 22. ...
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§ 5° Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz determinara, obrigatoriamente, a aplicacdo de
medida protetiva de urgéncia com a sujeicdo do agressor ao monitoramento
eletrénico, nos seguintes casos:

| - em caso de reincidéncia em crimes de violéncia doméstica e
familiar;

Il - quando houver relatério de avaliacdo de risco que aponte nivel de
risco alto ou extremo a integridade fisica, psicolégica ou a vida da
vitima,

Il - em caso de descumprimento de medida protetiva de urgéncia
anteriormente decretada.

8§ 6° Fora das hipéteses previstas no 8§ 5° o0 juiz poderd determinar a
monitoragao eletrbnica, mediante decisdo fundamentada, considerando a
gravidade da ameaga, 0 histérico de violéncia do agressor e as circunstancias
do caso concreto.

§ 7° A vitima tera acesso a um dispositivo eletrdnico de seguranca, vinculado
ao equipamento do agressor, que emitira um alerta imediato em caso de
aproximacédo do agressor para além dos limites de distancia estabelecidos na
medida protetiva.

§ 8° Constatado o primeiro descumprimento de medida protetiva de urgéncia,
0 juiz determinara, de imediato e independentemente de nova avaliacado de
risco, a sujeicdo obrigatéria do agressor ao monitoramento eletrénico por
meio de tornozeleira eletrbnica, que permanecera ativa até o encerramento
definitvo do processo de medida protetiva, vedada a suspensao do
dispositivo durante o curso do feito.
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§ 9° O descumprimento a que se refere o 8 8° devera ser comunicado pela
autoridade policial ou pelo 6rgdo de monitoramento ao juizo competente no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de responsabilizacédo
funcional do servidor omisso."

Art. 2° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 22-A:

"Art. 22-A. Fica criada a Plataforma Nacional de Monitoramento e Protecdo a
Mulher (PNMPM), a ser desenvolvida e mantida pelo Poder Executivo
Federal, em colaboracdo com os Estados e o Distrito Federal.

8§ 1° A PNMPM sera um sistema digital integrado, de acesso restrito as
autoridades competentes, que tera como objetivos:

| - centralizar e unificar o registro de todas as medidas protetivas de
urgéncia que envolvam monitoramento eletrdbnico em territorio
nacional;

Il - permitir o acompanhamento em tempo real da localizagdo do
agressor e da vitima, garantindo a fiscalizacdo do cumprimento da
medida protetiva;

lll - gerar alertas automéaticos e imediatos para a vitima e para 0s
orgaos de seguranca publica em caso de violacao da distancia minima
fixada ou de comportamento suspeito do agressor;

IV - fornecer um canal de comunicacdo direto e seguro para que a
vitima possa acionar as autoridades em caso de emergéncia ou
descumprimento da medida.

§ 2° O canal de comunicacao direto, previsto no inciso IV do § 1°, funcionara
24 horas por dia, 7 dias por semana, e permitira o acionamento imediato de
uma equipe policial para atendimento a ocorréncia.
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§ 3° A plataforma devera garantir a seguranga e a privacidade dos dados da
vitima, em conformidade com a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais).

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o funcionamento da PNMPM no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagéo desta Lei."

Art. 3° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 22-B:

"Art. 22-B. Fica criado o Cadastro Nacional de Agressores de Mulheres
(CNAM), de acesso publico irrestrito por meio de plataforma digital, no qual
serdo inscritos, apos o transito em julgado de condenacéo por crime praticado
em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, os dados do
condenado necessarios a identificagéo e a localizacao.

§ 1° Apos a inscricdo no CNAM, os moradores do entorno da residéncia e do
local de trabalho do condenado, em raio a ser definido em regulamento, seréo
oficialmente notificados pelo Poder Publico acerca da existéncia da
condenacédo, da natureza do crime e dos meios disponiveis de denuncia e
protecao.

§ 2° O CNAM observard os principios da finalidade, adequacdo e
necessidade previstos na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais), sendo vedada a utilizacdo dos dados para
fins discriminatorios de natureza laboral, habitacional ou de crédito, sob pena
de responsabilizacédo civil e penal do infrator.

§ 3° O Poder Executivo Federal regulamentarda o CNAM no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei."

Art. 4° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 22-C:

"Art. 22-C. Nos casos em que descumprimentos sucessivos de medida
protetiva de urgéncia, devidamente registrados e comunicados as autoridades
competentes, ndo tiverem sido coibidos por acao estatal tempestiva, e dessa
omissao resultar crime doloso praticado pelo agressor contra a vitima
protegida, a conduta de todos os agentes publicos envolvidos, de qualquer
esfera ou poder, serd obrigatoriamente submetida a processo de sindicancia,
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instaurado de oficio pela respectiva corregedoria ou o6rgdo disciplinar
competente, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia do
fato.

§ 1° A sindicancia de que trata o caput apurard, entre outras, a ocorréncia do
crime de prevaricacdo previsto no art. 319 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a responsabilidade administrativa dos
agentes omissos.

8§ 2° A omissdo da corregedoria ou do 6rgdo disciplinar em instaurar o
procedimento previsto no caput sujeita seu titular as mesmas sancdes
aplicaveis ao agente originalmente omisso."

Art. 5° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 22-D:

"Art. 22-D. O condenado por sentenca transitada em julgado pela pratica de
crime em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, fica impedido, pelo prazo de 8 (oito) anos contado do
cumprimento ou da extingao da pena, de:

| - exercer cargo, emprego ou fungéo publica, de provimento efetivo ou
em comissdo, na administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - exercer funcdo de direcdo, coordenacdo, administragdo ou
representacdo em partidos politicos, coligagbes ou federacfes
partidarias, registrados perante a Justica Eleitoral,

lll - integrar, em qualquer capacidade, a diretoria, o conselho de
administracdo, o conselho fiscal ou 6rgdo equivalente de entidade
integrante do terceiro setor — incluidas organizacdes da sociedade
civil, associacoes, fundacgdes privadas e organizagbes sociais — que
recebam, a qualquer titulo, recursos, subvencdes, convénios ou
contratos de repasse provenientes da Uni&do, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

IV - exercer os direitos politicos, nos termos do art. 15, inciso lll, da
Constituicdo Federal, ficando automaticamente suspenso 0 gozo dos
direitos politicos do condenado a partir do transito em julgado da
sentenca condenatoria, pelo prazo de 8 (oito) anos contado do
cumprimento ou da extingdo da pena, incluidos a capacidade de votar,
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ser votado, filiar-se a partido politico e exercer mandato eletivo ou
cargo de direcdo em 6rgao de classe ou conselho profissional.

§ 1° O impedimento previsto neste artigo aplica-se também aquele que, no
momento da condenacdo, ja ocupe cargo, emprego, funcdo ou posicao
descritos nos incisos |, Il, Ill e IV do caput, hipGtese em que a exoneracao,
destituicdo ou desligamento sera efetivada no prazo de 30 (trinta) dias apos o
transito em julgado da sentenca condenatéria.

PLn.1119/2026

Apresentacdo: 11/03/2026 15:43:18.690 - Mesa

8§ 2° O descumprimento do impedimento previsto nos incisos Il, Il e IV do
caput sujeita a entidade infratora a suspenséao imediata dos repasses publicos
e a devolucdo dos valores recebidos no periodo de irregularidade, sem
prejuizo das sanc¢des administrativas e penais cabiveis.

8 3° O Poder Executivo Federal mantera, em plataforma digital de acesso
publico, lista atualizada dos impedidos nos termos deste artigo, integrada ao
Cadastro Nacional de Agressores de Mulheres (CNAM) criado pelo art. 22-B
desta Lei."

Art. 6° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 22-E:

"Art. 22-E. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher em situacdo que, em tese, implique dever de reparagédo civil —
incluidas, entre outras hipoteses, as de indenizacdo por danos materiais ou
morais, dilapidacdo ou subtracdo de patriménio da vitima e pagamento de
pensdo por lesdo corporal grave ou gravissima que a incapacite, parcial ou
totalmente, para o trabalho —, o juiz determinard, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico ou da vitima, o arresto ou o blogueio cautelar dos bens
do agressor em valor suficiente para assegurar a reparacao integral do dano,
inclusive custas e honorarios, até a conclusao definitiva do processo.

8§ 1° A medida cautelar de que trata o caput sera decretada de forma
tempestiva, preferencialmente no mesmo ato que deferir a medida protetiva
de urgéncia, dispensada a oitiva prévia do agressor quando houver risco de
dissipacédo do patrimdnio.

§ 2° Para fins do bloqueio cautelar previsto neste artigo, 0 juiz podera
determinar, mediante oficio as instituicbes financeiras, ao Registro de
Iméveis, ao DETRAN e a quaisquer outros 6rgaos de registro patrimonial, a
indisponibilidade dos bens do agressor, bem como requisitar informacdes
patrimoniais por meio dos sistemas SISBAJUD, RENAJUD e INFOJUD, ou
sistemas que 0s substituam.
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§ 3° Verificada, a qualquer tempo durante o curso do processo, a tentativa de
ocultacéo, transferéncia fraudulenta, alienacdo simulada ou qualquer outro
ato praticado pelo agressor com o propdésito de dissipacdo patrimonial em
prejuizo da reparacdo devida a vitima, tal conduta constituira circunstancia
agravante, nos termos do art. 61 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), e sera considerada, na hipétese de condenacéo,
como causa de aumento de pena de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos),
conforme a extenséo e a gravidade do prejuizo causado a vitima.

§ 4° A existéncia de bloqueio cautelar de patriménio decretado nos termos
deste artigo, bem como os atos de ocultacdo patrimonial apurados, serdo
registrados no Cadastro Nacional de Agressores de Mulheres (CNAM), criado
pelo art. 22-B desta Lei, e ficardo disponiveis para consulta publica durante
todo o curso do processo.

8 5° Nos casos de pensao por incapacidade laboral da vitima, o juiz fixara
valor provisorio a ser pago mensalmente pelo agressor a partir da decisédo
gue deferir a medida protetiva, podendo ser descontado diretamente dos
rendimentos do agressor ou dos bens arrestados, na forma do regulamento.”

Art. 7° O art. 146-B da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucédo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracdo
eletrbnica quando:

V - determinar a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, nos termos
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
observada a obrigatoriedade prevista no § 5° do art. 22 da referida Lei."

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA
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A violéncia doméstica e familiar contra a mulher representa uma das mais graves
violacdes de direitos humanos em nosso pais. Apesar dos avancos trazidos pela Lei
Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), os indices de feminicidio e de agressdes
permanecem alarmantes, evidenciando a necessidade de aprimorar os instrumentos
de protecdo a disposicao das vitimas.

As medidas protetivas de urgéncia sdo uma ferramenta fundamental para garantir a
seguranca da mulher, mas sua eficacia € frequentemente comprometida pelo
descumprimento por parte dos agressores. A sensacao de impunidade e a auséncia
de uma fiscalizacao efetiva contribuem para a perpetuacao do ciclo de violéncia.

Recentemente, a Lei n® 15.125/2025 representou um passo importante ao permitir a
utilizagdo do monitoramento eletronico em casos de medidas protetivas. Contudo, a
natureza facultativa da medida, expressa no termo "podera”, tem resultado em uma
aplicacao desigual e insuficiente, deixando a critério do magistrado uma decisao que
pode ser a diferenca entre a vida e a morte para a vitima.

Dados recentes demonstram a disparidade alarmante entre o numero de medidas
protetivas concedidas e o niumero de agressores efetivamente monitorados. Em Sao
Paulo, por exemplo, enquanto uma medida protetiva € concedida a cada quatro
minutos, um numero infimo de agressores utiliza a tornozeleira eletrbnica. Essa
lacuna na fiscalizacdo expde as mulheres a um risco continuo e inaceitavel.

Este projeto de lei visa corrigir essa deficiéncia, tornando obrigatéria a aplicacao do
monitoramento eletrénico em situacdes de risco elevado, como nos casos de
reincidéncia, avaliacdo de risco grave ou descumprimento de medidas anteriores. A
obrigatoriedade nao retira a autonomia do juiz, mas estabelece critérios objetivos
para garantir que a tecnologia seja empregada onde ela € mais necessaria,
assegurando uma protecdo mais robusta e uniforme em todo o territorio nacional.

Além disso, a proposta inova ao criar a Plataforma Nacional de Monitoramento e
Protecdo a Mulher (PNMPM). Atualmente, ndo existe um sistema integrado que
permita 0 acompanhamento em tempo real e a comunicagao eficaz entre os
diferentes orgados envolvidos. A PNMPM centralizara as informacdes, permitindo
uma fiscalizacdo mais eficiente e uma resposta mais rapida das forcas de seguranca
em caso de violacdo da medida protetiva.
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A plataforma também incluird um canal de comunicacdo direto para a vitima, um
"botdo do panico" digital, que lhe permitira acionar ajuda de forma rapida e discreta
em situacBes de emergéncia. Essa ferramenta confere a mulher um papel ativo em
sua prépria protecdo, aumentando sua seguranca e sua confianga no sistema de
justica.

Ao alterar a Lei de Execucado Penal, o projeto garante a harmonizacao da legislacao,
estendendo as normas de monitoramento eletrénico para o contexto especifico das
medidas protetivas, o que confere maior seguranca juridica a sua aplicacao.

O caso de Daiane Alves, corretora de iméveis de Caldas Novas (GO), ilustra de
forma tragica e inequivoca as consequéncias letais da omissdo estatal. Daiane
acumulou ao menos 12 processos judiciais envolvendo o agressor, que respondia
por crimes de violacdo de domicilio, leséo corporal leve, perseguicéo e difamacéo. O
Ministério Publico do Estado de Goids chegou a denuncia-lo pelo crime de
perseguicao (art. 147-A do Cddigo Penal), conduta que pode resultar em até dois
anos de prisdo. Segundo o promotor de justica Cristhiano Menezes da Silva Caires,
0 agressor passou a perseguir reiteradamente a vitima usando de sua condicao de
sindico do condominio para tanto, impedindo servicos de agua, internet, gas e
eletricidade dos apartamentos que ela administrava. Apesar de todo esse histérico
documentado e de multiplos registros de descumprimento, o Estado ndo agiu de
forma eficaz para coibir o escalada de violéncia. Daiane terminou morta. O seu caso
nao € uma excecao: € o retrato sistémico de um Estado que ainda nédo tratou a
protecdo da mulher com a urgéncia que ela exige. Este projeto de lei nasce também
em memoéria de Daiane e de todas as mulheres que foram abandonadas pelo
sistema que deveria protegé-las.

As inovacgdes trazidas por este projeto — a tornozeleira obrigatéria desde o primeiro
descumprimento, o Cadastro Nacional de Agressores de Mulheres com notificacdo
da vizinhanca e a sindicancia compulsoéria dos agentes publicos omissos — visam
precisamente fechar as lacunas que custaram a vida de Daiane e de tantas outras.
N&o se trata apenas de endurecer a lei: trata-se de garantir que ela seja
efetivamente cumprida, com responsabilizacdo de todos os elos da cadeia de
protecao.

Diante do exposto, a aprovacdo deste projeto de lei é medida urgente e
indispensavel para fortalecer a rede de protecdo as mulheres, aumentar a
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efetividade das medidas protetivas e, em Ultima andlise, salvar vidas. Contamos com
0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta importante matéria.

Sala das Sessbes, em  de marco de 2026.

Reginaldo Lopes
Deputado Federal - PT/IMG
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