CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18-C DE 2025

Altera os arts. 5°, 15, 22, 23,
24, 40, 49, 84, 103-B, 130-A e 144
da Constituicdo Federal e o art.76
do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias;
acrescenta os arts. 144-A e 144-B
a Constituicdo Federal e os arts.
139, 140 e 141 ao Ato das

Disposigdes Constitucionais
Transitérias; e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituig¢do Federal passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

AL . 50 i et e e e

XLVI-A - a lei definird as atividades
ilicitas proéprias de organizacdes criminosas de
alta periculosidade ou lesividade, tais como o
comando ou facc¢do c¢riminosos, a organizacéao
paramilitar e a milicia privada, e disciplinaré
sangdes mais gravosas e regime legal especial
aplicdveis aos seus integrantes e lideres,
proporcionais as posicdes hierarquicas que
ocupem, bem como aos autores de crimes de alta
lesividade, cometidos mediante emprego de
violéncia ou grave ameaca a pessoa, em especial

contra a vida e a dignidade sexual de mulheres,
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criancas e adolescentes, no que couber, devendo
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dispor sobre:

a) a obrigatoriedade de priséo
provisdria ou definitiva em estabelecimento penal
estadual ou federal de seguranca maxima ou de
natureza especial, se necessiario em regime
disciplinar diferenciado;

b) a restricdo ou vedacdo de concesséao
de progressdo de regime, de liberdade proviséria,
com ou sem fianca, inclusive em audiéncia de
custdéddia, e da realizacdo de acordo de néo
persecucdo penal, quando cabivel, em razdo da
ocorréncia de reiteracdo delitiva e do perigo de
manutencdo de sua liberdade;

c) a restricdo ou vedacdo de conversado
da pena privativa de liberdade em penas
restritivas de direito, da concessdo de suspensao
condicional da pena e de livramento condicional,
quando for o <caso, da remigcdo da pena e da
concessédo de saida temporaria;

d) a imposicdo de medidas cautelares de
natureza patrimonial;

e) a expropriacdo de todo e qualquer
bem, direito ou wvalor de contetido econdmico
envolvido com as atividades c¢riminosas, sem
indenizacdo, com destinacdo a fundo especial com
finalidade especifica;

f) a responsabilizacdo civil, penal e

administrativa de pessoa juridica envolvida, sem
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prejuizo da responsabilidade individual de seus
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dirigentes;

g) os meios, as acdes e 0SS programas
para a protecdo e compensacdo ao noticiante de
atos ilicitos e aos seus familiares;

LXXX - é assegurada as vitimas de
infracéao penal a tutela judicial efetiva,
compreendendo direitos a protecdo, a informacéo,
a assisténcia, ao  acesso a justica e a
participacdo no processo penal, especialmente as
mulheres, na forma da lei;

LXXXI - a pena serd imposta e executada
com O rigor necessario para a prestacdo de
justica a vitima, a reparacdo do dano causado e a
protecdo da sociedade, com vistas a prevencdo de

novo ilicito.

A 011 29
2
III-A - prisdo provisdria, durante o

periodo de recolhimento;

A 011 29
NATrL . 22, e e e e
XXII - competéncia da policia federal e

da policia rodoviaria federal;
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XXXI - normas gerals da atividade de 8
(o
inteligéncia. -
A 0\\129)
AT . 23, i e e e e e e e
XIII - prover o0s meios necessarios a
manutencdo da seguranca puUblica e defesa social;
XIV - instituir os respectivos

conselhos de seguranca publica e defesa social,
brgdos colegiados de cardter permanente e
consultivo;

XV - estabelecer as respectivas
politicas e planos de seguranca publica e defesa

social, ouvidos os conselhos de seguranca

publica.
A 0\129)
ATt . 24, e e et e e e
XVII - seguranca publica e defesa
social;
XVIIT - forcas-tarefa
intergovernamentais e interinstitucionais;
XIX - organizacéo, competéncias,

integracdo com os demais &érgdos de seguranca
publica, parémetros basicos de formacéao e
treinamento continuado, garantias, direitos e

deveres das policias e das guardas municipais;
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XX - organizacdo, garantias, direitos e 8
(o
deveres dos 6rgdos do sistema socioeducativo. =
............................................ ” (NR)

§ 7° Observado o disposto no § 2° do
art. 201 desta Constituicdo, o beneficio de
pensdo por morte ou invalidez serd concedido nos
termos de lei do respectivo ente federativo, a
qual poderd tratar de forma mais favoravel a
hipbtese de morte dos servidores de que trata o §
4°-B deste artigo, decorrente do exercicio da

funcao ou em razao dela.

V-A - sustar os atos normativos do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério PuUblico que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites da delegacédo
legislativa, em matéria de seguranca publica, de
direito penal, de direito processual penal e de
direito penitenciario;

X-A - fiscalizar e controlar a

atividade de inteligéncia;
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XXIX - fixar a Politica Nacional de %
Inteligéncia. -
............................................ ” (NR)
MArt. 103-B. ittt e e e e
S A e e e e e
I - zelar pela autonomia do Poder

Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias, vedada a adocdo de
quaisquer medidas que atentem contra as

competéncias do Congresso Nacional;

............................................ ” (NR)
NArt. 130-A. L e e e
S 2 e e e e e e e
I - =zelar pela autonomia funcional e

administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias, vedada a
adocdo de quaisquer medidas que atentem contra as

competéncias do Congresso Nacional;

WYSecdo I

Disposic¢des Gerais’

‘Art. 144. A seguranca publica, dever

do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
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exercida em regime de cooperacdo federativa, para
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a preservacdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, por meio da atuacéao

integrada e descentralizada dos seguintes o6rgdos:

ITI - (revogado);

VII - policias municipais.

S L e i e e
I - apurar infracgdes penais:

a) contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unido, excetuados aqueles sob administracéo
militar, inclusive o meio ambiente, ou de suas
entidades autadrquicas e empresas publicas;

b) cuja pratica tenha repercusséo
interestadual ou internacional e exija represséo
uniforme, como aquelas cometidas por organizacdes
criminosas e milicias privadas, sem prejuizo das
atribuicdes das policias estaduais e do
Ministério Publico.

§ 2° A policia rodoviaria federal,
brgdo permanente, organizado e mantido pela Uniédo
e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, a exercer o policiamento ostensivo das
rodovias, ferrovias e hidrovias federais,

ressalvadas as competéncias das Forcas Armadas.
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§ 2°-A O emprego da policia rodoviédria
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federal poderd ser autorizado ou determinado pela
Unido, nos termos da lei, para:

I - exercer o policiamento ostensivo na
protecdo de bens, servicos e instalacdes federais
e daqueles de interesse da Unido, ressalvados
aqueles sob administracdo militar;

IT - prestar auxilio aos o6rgdos de
seguranca publica estaduais ou distritais, quando
requerido por seus Governadores;

IITI - atuar em cooperagdo com o0s demais
6rgdos integrantes do sistema uUnico de segurancga
publica em estado de calamidade publica ou em
caso de desastre.

§ 3° (Revogado) .

§ 5°-A As policias penais federal,
estaduais e distrital, 6rgdos de natureza civil,
estruturados em carreira, vinculados ao 6rgéao
administrador do sistema penal da unidade
federativa a que pertencem, cabem a custddia, a
ordem e disciplina e a seguranca dos
estabelecimentos penais, na forma da lei.

S 5°-B Aos 6rgdos do sistema

socioeducativo, dos Estados e do Distrito
Federal, cabem a seguranca e a gestdo das
unidades socioeducativas.

§ 6° As policias militares e o0s corpos

de bombeiros militares, forcas auxiliares e
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reserva do Exército subordinam-se, Jjuntamente com
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as policias civis, as policias penais e os 6rgéos
do sistema socioceducativo estaduais e distrital,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios.

§ 8°-A Os Municipios poderdo constituir
policias municipais, de natureza civil,
organizadas em carreira, para a realizacdo de
acdes de policiamento ostensivo e comunitéario,
obedecido o seguinte:

I - serd realizada a acreditacéo
periddica pelo Conselho Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social, em conformidade com a
padronizacdo nacional prevista em lei federal;

IT - para a criacdo da ©policia
municipal, sdo elegiveis os Municipios que:

a) demonstrem capacidade financeira,
por meio de receita prépria, compativel com a
manutencdo da corporacdo;

b) demonstrem o cumprimento integral da
legislacdo a que se refere o § 8° deste artigo,
na hipdétese de jé& existir guarda municipal;

c) realizem a formacdo de acordo com OS
pardmetros nacionais basicos;

d) Ja& tenham realizado a pactuacéo,
prevista no inciso I deste paragrafo, que
assegure a integracdo das acdes de policiamento

ostensivo e comunitario;
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ITI - ¢é vedada a coexisténcia, no 4
(o
dmbito do mesmo Municipio, de 6rgdo municipal de =

seguranca publica com atribuicdes sobrepostas;

§ 8°-B As guardas e as policias
municipais estdo sujeitas ao controle externo
pelo Ministério Publico.

§ 11. A Unido instituird o Fundo
Nacional de Seguranca Publica e o) Fundo
Penitencidrio Nacional, em conformidade com as
respectivas politicas de seguranca publica e
defesa social, cujos recursos poderédo ser
distribuidos entre os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, na forma da lei.

§ 12. A Unido repassara aos Estados e
ao Distrito Federal, a titulo de transferéncia
obrigatéria, independentemente de convénio ou
instrumento congénere:

I - 50% (cinguenta por cento) dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica,
de que trata o § 11 deste artigo; e

IT - 50% (cinquenta por cento) dos
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional, de que
trata o § 11 deste artigo, excluidas as despesas
de custeio e de investimento do &érgdo executivo
da politica penitencidria nacional.

§ 13. A apuragcdo da responsabilidade
funcional dos profissionais dos 6rgédos de

seguranca publica e de defesa social cabera as
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respectivas corregedorias, dotadas de autonomia
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para o exercicio de suas competéncias, sem
prejuizo do poder disciplinar hierdrquico em cada
brgéao.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que constituirem guardas
ou policias municipais instituirdo ouvidorias
dotadas de autonomia no exercicio de suas
competéncias responsaveis pela promogao da
transparéncia e do controle social, na forma da
lei.

§ 15. S&o competéncias comuns, na forma
da lei, de todos os 6rgdos de seguranca publica:

I - encaminhar, por meio de sistema
eletrdbnico integrado, o registro das infracdes
penais de menor potencial ofensivo diretamente ao
Poder Judiciadrio, sem prejuizo da prisdo em
flagrante ou da apuracdo pela policia judiciaria
competente;

IT - conduzir a autoridade de policia
judicidria competente a pessoa presa em flagrante
delito ou em razdo de cumprimento de mandado de
prisédo;

IITI - conduzir a autoridade a pessoa em

descumprimento de medida cautelar de natureza
penal, protetiva, disciplinar, socioeducativa ou

em cometimento de falta grave.’ (NR)”

“Secao II
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Do Sistema Unico de Seguranca Publica”

Apresentacdo: 04/03/2026 00:00:00.000 - PLEN

“Art. 144-A. Os o6rgdos de segurancga
publica articular-se-3d3o em regime de cooperacédo
federativa, por meio do Sistema Unico de
Seguranca Publica, destinado a assegurar a
eficiéncia da prevencdo, da persecucdo e da
execugcdo penal, sendo regido pelas seguintes
diretrizes:

I - atuacao em forca-tarefa
intergovernamental ou interinstitucional,
admitida a participacdo do Ministério Publico, na

forma da lei;

IT - interoperabilidade de sistemas;
IITI - compartilhamento de informacgdes;
IV - atuacdo articulada e cooperativa

entre instituic¢des e o6rgdos federais, distritais,
estaduais e municipais na producgdo e no
intercémbio de ©provas e de informacdes de
interesse da prevencdo, da investigacdo ou da
instrucdo criminal, nos termos da lei.

§ 1° O0Os atos funcionais praticados
pelos integrantes de forca-tarefa terdo validade
em todo o territdério de sua atuacédo.

§ 2° A lei prevista no § 7° do art. 144
desta Constituicdo disciplinard a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Seguranca

Publica, estabelecendo, no minimo:
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I - as diretrizes de planejamento 4
(o
pactuado e de atuacédo descentralizada; =
II - o registro simplificado de
infracdes de menor potencial ofensivo;
IIT - as regras para aquisicdo de

material de natureza militar;

IV - o regime juridico especial para:

a) o tratamento e o compartilhamento de
dados, inclusive os sigilosos, assegurada a
finalidade publica e a interoperabilidade;

b) a regulacao, a contratagcao e o
desenvolvimento de tecnologias avancadas;

c) a protecdo a agentes publicos e
colaboradores envolvidos no enfrentamento de
organizacgdes criminosas de alta periculosidade ou
lesividade, extensiva a seus familiares.

§ 3° A investidura em cargos de
seguranca publica e inteligéncia observara
requisitos especiais, tais como a pesquisa social
e o0 exame psicoldédgico, nos termos da lei.

§ 4° E dever de todos cooperar, na
forma da lei, com procedimentos preventivos e de
fiscalizacdo da seguranca publica.

§ 5° Os o6érgdos de seguranca publica,
previstos nos incisos I a VI do caput do art. 144
desta Constituicdo, devem prevenir e reprimir as
infragdes praticadas por organizacgdes criminosas
de qualquer natureza, milicias privadas e contra

o0 meio ambiente, na forma da lei.”

*CD266633465700 =%
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“Secao III

Do Sistema de Politicas Penais”

“Art. 144-B. O Sistema de Politicas
Penais ¢é o conjunto de o6érgdos, instituicdes e
politicas publicas destinadas a custdédia, a ordem
e a disciplina, a correicdo, a reeducacdo e a
integracdo social das pessoas apenadas, cabendo
ao Poder Executivo de cada ente federativo, por
meio da respectiva policia penal, observado o
disposto no ) 5°-A do art. 144 desta
Constituicéo:
I - alocar e transferir presos por
critérios técnicos e legais;
IT - exercer as fungdes de policia
administrativa no ambito do Sistema de Execucgéo
Penal;
IITI - executar o regime disciplinar
interno e aplicar sanc¢des administrativas;
IV - organizar visitas e o atendimento
juridico e escolar;
V - operar tecnologias de segurancga.”
Art. 2° 0O quadro de servidores das policias
municipais serd preenchido, exclusivamente, por meio de
concurso publico e pela transformacdo dos cargos das
respectivas carreiras das guardas municipais que Jja tiverem
atendido ao previsto no § 8°-A do art. 144 da Constituicéo

Federal.
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Art. 3° Os profissionais de seguranca puUblica
ferrovidria relacionados na Portaria n°® 76, de 13 de
janeiro de 2012, do Ministério da Justica, publicada no
Didrio Oficial da Unido, de 17 de janeiro de 2012, e os
demais que comprovarem a existéncia de vinculo de mesma
natureza, até esta data, serdo transferidos para quadros da
policia rodoviadria federal, na forma da lei, assegurado o
direito de opgdo pelo cargo ou pela funcdo atual.

Art. 4° O Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

RN o A YO

§ 6° A desvinculacdo de que trata o
caput deste artigo ndo se aplica as receitas
destinadas ao fundo criado pelo art. 47 da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, aos recursos a
que se refere o art. 2° da Lei n° 12.858, de 9 de
setembro de 2013, e &as receitas destinadas aos
fundos a que se refere o § 11 do art. 144 da
Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 139. Constituem fontes de
recursos dos Fundos a que se refere o § 11 do
art. 144 da Constituicdo Federal:

I - 30% (trinta por cento) do produto
da arrecadacdo da loteria de apostas de quota
fixa em meio fixo ou virtual, apds a deducdo dos
valores destinados:

a) ao pagamento de prémios;
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b) ao recolhimento do imposto de renda
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incidente sobre a premiacdo; e

c) a cobertura das despesas de custeio
e manutencdo do agente operador da loteria de
apostas de quota fixa, até o limite fixado em
lei;

IT - 0s valores recuperados,
apreendidos, confiscados ou objeto de perdimento
definitivo em razdo da exploracdo ilegal das
apostas de quota fixa, inclusive os provenientes
de cooperacdo juridica internacional; e

IITI - outras fontes definidas em lei.

§ 1° Regulamento do Poder Executivo
determinard a reparticdo de recursos entre os
fundos a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° O disposto no inciso I do caput
deste artigo entrard em vigor a proporgdo de 1/3
(um terco) ao ano, a partir do exercicio de 2026,
atingindo sua integralidade no exercicio de
2028."

“Art. 140. E vedada:

I - a imposicédo de qguaisquer limites a
execugdo da programacdo orcamentaria e financeira
relativa as fontes vinculadas aos fundos a que se
refere o § 11 do art. 144 da Constituicdo Federal
e ao Fundo para o) Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal (Funapol), de que trata a Lei

Complementar n°® 89, de 18 de fevereiro de 1997,

*CD266633465700 =%
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exceto quando houver frustracdo na arrecadacdo
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das receitas correspondentes;

1T - a alocacdo orcamentaria dos
valores provenientes de fontes wvinculadas aos
fundos de gque trata o inciso I deste caput em
reservas de contingencia de natureza primadria ou
financeira; e

IITI - a transposicdo dos recursos dos
fundos a que se refere o inciso I deste caput,
inclusive equivalentes em ambito estadual e
distrital, para o Tesouro do respectivo ente
federativo, ficando o saldo creditado a conta do
proprio fundo ao final do exercicio.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos
I e II do caput deste artigo ndo se aplica a
fonte de receita de que trata o inciso II do
caput do art. 139 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias.”

“Art. 141. Em cada exercicio, 10% (dez
por cento) do superdvit financeiro do Fundo
Social, de que trata a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, apurado até 31 de dezembro do
exercicio anterior, serd destinado aos fundos de
que trata o § 11 do art. 144 da Constituicao
Federal na modalidade n&o reembolsavel.

§ 1° O <crédito decorrente do caput
deste artigo deverd observar a transferéncia
obrigatéria prevista no § 12 do art. 144 da

Constituicdo Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266633465700
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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§ 2° O disposto no caput deste artigo
entrard em vigor a proporcdo de 1/3 (um terco) ao
ano, a partir do exercicio de 2027, atingindo sua
integralidade no exercicio de 2029.”

Art. 5° Ficam revogados o inciso III do caput e o
§ 3° do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Sala das Sessbes, em 4 de marco de 2026.

Deputado MENDONCA FILHO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266633465700
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho

Apresentacdo: 04/03/2026 00:00:00.000 - PLEN

=>PEC 18/2025
RDF n.1

RDF 1

*CD266633465700 =%



