CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo Externa destinada a discutir os atos de pirataria
e a agenda do chamado “Brasil Legal” - CEXBRLEG

REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO N° , DE 2026

(Da Comissao Externa sobre os Atos de Pirataria e Agenda do “Brasil Legal”)

RIC n.483/2026

Apresentacdo: 11/03/2026 15:04:42.313 - Mesa

Requer informagbes ao Ministro de
Estado da Fazenda, Sr. Fernando Haddad,
acerca do diagnostico, das estimativas de
evasao fiscal e das acdes da Receita
Federal do Brasil no enfrentamento de
praticas ilegais, contrabando,
subfaturamento aduaneiro e sonegagao
tributaria nos setores afetados pela pirataria
e pelo comércio ilegal.

Senhor Presidente,

Tendo em vista a aprovacdo do Requerimento n°® 8/2026, de
autoria do Deputado Julio Lopes, em reunido deste Colegiado realizada em
10/03/2026, e, com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, e nos
arts. 115, I, e 116 do Regimento Interno, solicito a Vossa Exceléncia que seja
encaminhado ao Exmo. Ministro de Estado da Fazenda, Sr. Fernando Haddad,
0 presente requerimento de informacédo solicitando informagdes no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) voltadas ao
enfrentamento da evasdo fiscal associada a pirataria, ao contrabando, ao
subfaturamento aduaneiro e a sonegacao tributaria nos setores de farmacos,

bebidas alcodlicas, mineracdo, pneumaticos, eletrénicos e combustiveis.
Solicita-se ao Ministério que informe:

e A Receita Federal do Brasil elaborou, nos ultimos cinco

anos, estudos, notas técnicas ou relatérios destinados a

mensurar o hiato de arrecadacéo (tax gap) decorrente
de pirataria, contrabando, descaminho, falsificacdo e
demais ilegalidades? Solicita-se, em caso afirmativo, o

encaminhamento dos documentos produzidos, com
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0 (a) dos tributos cobertos (I, IPI, PIS/ICOFINS,
CIDE, CSLL, IRPJ e demais contribuicbes
federais incidentes);

o (b) dos setores econbmicos analisados
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(combustiveis, bebidas, medicamentos,
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mineragcdo, pneuméticos, eletrbnicos/celulares,

agrotoxicos, tabaco e outros);

0 (c) da unidade da Federacdo de apreensdo ou

deteccao; e

0 (d) da metodologia adotada para estimacao e dos
resultados apurados para os exercicios de 2019 a
2025.

e Existe metodologia padronizada adotada pela RFB para
estimar a perda de arrecadacdao tributaria decorrente do
mercado ilicito? Em caso afirmativo, solicita-se o
detalhamento da metodologia e os resultados apurados

nos ultimos cinco anos.

e Qual o montante de créditos tributarios constituidos pela
RFB decorrentes de operacbes de fiscalizacao
aduaneira e interna relacionadas a contrabando,
descaminho, falsificacdo e pirataria, nos exercicios de
2019 a 2025, discriminados por setor e tributo?

e A RFB dispde de estimativa do estoque de créditos
tributarios ndo constituidos — isto €, da parcela da
economia ilegal que sequer chega a ser autuada em
razdo de restricbes operacionais de fiscalizacao? Em
caso afirmativo, solicita-se o encaminhamento dos

estudos ou notas técnicas correspondentes.

e Qual o volume de autos de infracdo lavrados pela RFB

contra contribuintes do setor de distribuicdo e revenda

de combustiveis, nos exercicios de 2019 a 2025, com
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indicagdo do valor total dos créditos tributarios
envolvidos, por tributo (PIS/COFINS, CIDE, CSLL,
IRPJ)?

Qual o universo estimado de contribuintes classificados
como devedores contumazes pela RFB, nos termos da
Lei Complementar n® 225, de 8 de janeiro de 2026, por
setor de atividade econdmica, com indicagdo do valor

consolidado dos débitos tributarios envolvidos?

A RFB dispbe de mapeamento setorial dos contribuintes
gue se utilizam da sonegacao fiscal estrutural como
instrumento de concorréncia desleal — isto €, cujo
modelo de negdcio € economicamente inviavel sem a
supressado tributaria? Solicita-se o0 detalhamento por

setor e, se possivel, por estado.

Qual o volume fisico e financeiro de mercadorias
apreendidas nas operacoes de combate ao contrabando
e ao descaminho, nos exercicios de 2019 a 2025,

discriminado por:

o (a) categoria de produto (eletrbnicos,
medicamentos, bebidas, agrotoxicos,
pneumaticos, minerais, combustiveis, tabaco e

outros);

o (b) via de entrada no territério nacional (portos,

aeroportos, fronteiras terrestres);

o (c) pais de origem, quando identificado?

Quais o0s pontos de vulnerabilidade aduaneira
identificados pela RFB, na pratica fiscalizat6ria, no que
se refere a entrada irregular de mercadorias no pais,
especialmente em relacdo as fronteiras secas e ao

comeércio eletrénico transfronteirico?
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e Quais sdo os resultados da implementacdo da Nota
Fiscal Eletrbnica do Ouro Ativo Financeiro, instituida
pela IN RFB n° 2.138/2023? Hé indicios de discrepancia

entre o volume rastreado e o volume total
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comercializado no pais? Encaminhar relatorios ou notas
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técnicas disponiveis.

e De que forma a RFB estrutura o compartiihamento de
dados e informac¢des com demais 6rgéos de fiscalizacao
— Policia Federal, PRF, ANP, ANATEL e ANVISA —
para fins de identificacdo e autuacdo tempestiva de
contribuintes vinculados a esquemas de pirataria e
contrabando? Solicita-se a descricdo dos protocolos de

cooperacao vigentes e dos principais resultados obtidos.

e A RFB considera suficiente o marco normativo atual de
responsabilidade tributaria  solidaria aplicavel a
distribuidores, transportadores e depositarios envolvidos
em cadeias de circulagdo de produtos falsificados ou
contrabandeados (CTN, arts. 128 e seguintes)? Existem
propostas de aprimoramento da legislacdo vigente

nessa matéria?

e A RFB utliza ou planeja utilizar tecnologias de
rastreamento fiscal digital e em tempo real aplicadas
especificamente aos setores mais vulneraveis a pirataria
e ao contrabando? Solicita-se descricdo detalhada das

ferramentas em uso e dos projetos em desenvolvimento.

e Quais as principais lacunas legislativas e normativas
identificadas pela RFB que, na visdo do 0rgao,
comprometem o adequado controle tributario sobre a
economia informal e ilegal nos setores afetados pela
pirataria, inclusive quanto a responsabilidade de

plataformas digitais de comércio eletrénico?
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JUSTIFICACAO

A Comissdo Externa instituida no a&mbito da Camara dos
Deputados para acompanhar os atos de pirataria e a agenda denominada
"Brasil Legal" tem por objetivo central reestruturar e reforcar a estrutura do
Estado voltada ao combate a ilegalidade econbmica. Para que suas
recomendacdes legislativas e institucionais sejam fundadas em evidéncias, €
indispensavel que o Poder Legislativo disponha de informacfes que a Receita

Federal do Brasil detém sobre a dimensao tributaria do problema.

Os impactos fiscais da pirataria e do comércio ilegal sdo de
magnitude sistémica. Dados do Forum Nacional Contra a Pirataria e a
llegalidade (FNCP) apontam que, em 2025, a evasao fiscal diretamente
vinculada ao mercado ilegal atingiu R$ 146,8 bilndes®. O indice de Economia
Subterranea do ETCO/FGYV situa a economia ndo declarada em 17,8% do PIB?2.
Esses numeros posicionam o combate a ilegalidade tributaria como a maior
oportunidade de ampliacdo da base fiscal disponivel ao Estado brasileiro sem

elevacédo de aliquotas.

A Receita Federal é o 6rgdo que detém a mais completa base
de dados sobre arrecadacéo por setor, operagdes de fiscalizacdo aduaneira e
autos de infracdo. Nos ultimos anos, operacfes conduzidas ou apoiadas pela
RFB — como Carbono Oculto, Poco de Lobato, Tank e Corisco Turbo —
revelaram esquemas de evasdo fiscal de escala bilionaria nos setores de
combustiveis, eletrbnicos e mineracdo, evidenciando tanto a gravidade do

problema quanto a capacidade operacional do 6rgao para enfrenta-lo.

A transparéncia dessas informacfes ndo apenas subsidia os
trabalhos desta Comissdo, mas fortalece o controle parlamentar sobre a
efetividade das politicas de fiscalizacao tributaria e contribui para a construcao
de um Estado capaz de assegurar a isonomia concorrencial entre os agentes

econdmicos que operam dentro da legalidade.

! Mercado ilegal no Brasil bate recorde e gera prejuizo de quase R$ 500 bilhdes em 2025, diz
entidade. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2026/03/05/mercado-ilegal-no-
brasil-bate-recorde-e-gera-prejuizo-de-quase-r-500-bilhoes-em-2025-diz-entidade.ghtml. Acesso em: 09
mar. 2026.

2 Economia Subterranea movimenta R$ 1,7 trilhdes no Brasil e volta ao padrdo pré-pandemia.
Disponivel em: https://www.etco.org.br/projetos/economia-subterranea/economia-subterranea-
movimenta-r-17-trilhoes-no-brasil-e-volta-ao-padrao-pre-pandemia/.
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Sala das Sessdes, em de

Deputado JULIO LOPES
Coordenador
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