COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 68, DE 2022

Veda a realizacdo de atividades
comerciais, turisticas, desportivas ou
recreativas em areas de risco de desastre,
alterando a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012, a Lei n°® 12.340, de 10 de dezembro de
2010, a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012 (Codigo Florestal), Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 e o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal).

Autor: Deputado TULIO GADELHA
Relator: Deputado IVAN VALENTE

| - RELATORIO

Trata-se do PL n° 68, de 2022, de autoria do Deputado Tulio
Gadélha, que objetiva vedar a realizacdo de atividades comerciais, turisticas,
desportivas ou recreativas em areas de risco de desastre, promovendo
alteracdes na Lei n°® 12.608/2012 (Politica Nacional de Defesa Civil), na Lei n°®
12.340/2010, na Lei n°® 12.651/2012 (Cddigo Florestal), na Lei n° 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais) e no Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal).

Em sintese, o PL n° 68/2022: 1) insere, na Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, diretriz para coibir a exploragdo comercial ou turistica
em areas de risco e estimular o turismo ecoldgico seguro; 2) cria vedacao
expressa, na Lei n° 12.340/2010, a atividades comerciais, turisticas,
desportivas ou recreativas em areas com risco de desastre ambiental ou a vida
e a saude, atribuindo aos entes federativos o isolamento e 0 monitoramento
continuo com base em relatério do geotécnico e condicionando a suspenséo a

restauracdo da seguranca; 3) acrescenta, ao Codigo Florestal, proibicdo
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correlata em areas com risco de dano ambiental ou a saude e a vida; 4) altera
a Lei de Crimes Ambientais para punir quem autorizar ou auferir rendimentos
em tais atividades em é&reas de risco; e 5) agrava, no Cdédigo Penal, a
exposicdo da vida ou da saude a perigo quando decorrente de exploracdo

remunerada de tais atividades em desacordo com normas legais.

Ao PL n° 68/2022 foi apensado PL n° 116/2022, de autoria do
Sr. Leonardo Monteiro, que altera dispositivos da Lei n® 12.608, de 10 de abril
de 2012, e da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para garantir a
seguranca, protecdo e monitoramento em areas de interesse geoldgico e em

areas naturais voltadas ao turismo e lazer.

O PL n° 116/2022 prop0de ajustes para explicitar a aplicacdo da
Lei n° 12.608/2012 as areas naturais de interesse turistico e de lazer,
reformulando dispositivos para integrar a PNPDEC a politicas setoriais e
incluindo, entre as areas de atencdo, os locais de interesse geologico; altera
ainda a Lei n° 12.340/2010 para prever, entre outras providéncias, prazo de
oito anos para mapeamento de riscos, elaboracao de planos de contingéncia e
instituicAo de o6rgdos municipais de defesa civil, além da exigéncia de
mapeamento geologico e relatério de riscos e contingenciamento previamente

a abertura de atracdes turisticas nessas areas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Integracdo Nacional e Desenvolvimento

Regional e de Constituicéo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Apés a andlise pelas Comissdes, a proposicao serd objeto de
apreciacdo pelo Plenério e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatoério.
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Vem a apreciagdo desta Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) o Projeto de Lei n°® 68/2022, de autoria
do Deputado Tulio Gadélha, que veda a realizacdo de atividades comerciais,
turisticas, desportivas ou recreativas em areas de risco de desastre, bem como
o0 Projeto de Lei n® 116/2020, apensado, de autoria do Deputado Leonardo
Monteiro, que propde ajustes na legislacao pertinente para garantir seguranca,
protecdo e monitoramento em areas de interesse geoldgico e naturais voltadas

ao turismo e lazer.

E, pois, meritdria a iniciativa, por dar concretude a protecéo a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll da Constituicdo Federal) e ao direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225),
harmonizando-se ainda com os vetores da ordem econdmica orientada ao
desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI) e com a cooperacao entre entes
federativos (arts. 23 e 24). A proposta também se alinha as agendas
internacionais, notadamente ao Marco de Sendai para Reducdo do Risco de
Desastres e a Agenda 2030 (ODS 11, 13 e 15), ao incorporar prevencao,
resiliéncia, gestdo do risco e informacdo adequada ao publico como diretrizes
para 0 uso responsavel de areas suscetiveis a desastres, com inequivoco

predominio da tutela da vida e do patriménio ambiental.

No exame de mérito, entendemos que a disciplina do uso de
areas de risco deve conjugar trés eixos: 1) critérios objetivos de identificacédo e
divulgacao de risco, a partir de mapeamento oficial e monitoramento continuo;
2) comandos normativos para isolar, sinalizar e, quando necessario, interditar
espacos inseguros, com regras proporcionais para atividades comerciais,
turisticas e esportivas; e 3) governanga cooperativa entre Unido, Estados e
Municipios para prevenir tragédias, com integracdo a Politica Nacional de

Protecao e Defesa Civil e aos instrumentos de ordenamento territorial.

Nesse diapasdo, a andlise conjunta das proposi¢cdes
recomenda a apresentacao de substitutivo que concentre a matéria, aperfeicoe
a técnica legislativa e harmonize definicdes, competéncias e obrigacdes a luz
das melhores préaticas administrativas colhidas junto aos o6rgaos oficiais de

protecdo ambiental e de defesa civil.
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Assim sendo, acreditamos que as alteracdes previstas nos
artigos 1°, 2° e 3° do PL n° 116/2022 ficam mais adequadamente contempladas
no Substitutivo pela alteracdo do art. 5° na Lei n°® 12.608/2012, com insercao
dos incisos XVIII e XIX, que incluem, entre as diretrizes da PNPDEC, ac¢bes de
planejamento de gestdo territorial em areas de turismo e lazer em areas de
interesse geologico, bem como a promocao de politicas, planos e programas
para desenvolvimento sustentavel dos territérios, incluindo a gestdo de
seguranca a areas voltadas para atividades de turismo e lazer, com foco na

reducgéo de riscos.

No substitutivo, a inser¢éo do inciso XX no mesmo artigo 5° da
PNPDEC também contempla nosso entendimento de que ndo cabe a coibicdo
genérica de atividades em areas de risco, como previsto no PL 68/2022, mas o
estabelecimento de procedimentos de gestdo de seguranca, sobretudo em
cenario no qual a mudanca do clima global traz risco para areas cada vez mais
amplas.

Outrossim, o substitutivo ora proposto ndo contempla o artigo
4° do PL 68/2022, que visa alterar o art. 3°-A, da Lei n® 12.340/2012, para
obrigar municipios integrantes do Cadastro Nacional de Municipios Suscetiveis
a Desastres a que elaborem mapeamento e plano de contingéncia em areas
suscetiveis a deslizamento de grande impacto em areas naturais voltadas ao
turismo e lazer, bem como a exigir mapeamento geoldgico e relatério de riscos
antes de abertura de atragbes turisticas em areas de interesse geoldgico.
Nosso entendimento € que esse dispositivo traz para 0os municipios um
encargo bastante oneroso, de maneira genérica, sem se adequar as realidades
locais.

Além disso, no Substitutivo, ndo contemplamos o art. 4° do PL
n° 68/2022, que faz alteracdes na Lei de Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605/1998,
por consideramos que a redacao atual do artigo 54 daquela Lei ja contempla,
de forma bastante especifica, acdes que possam causar dano ao meio
ambiente e & salde humana quanto a ocupacdo impropria de areas sob risco

de desastre.
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Com isso, 0 substitutivo consolida em um Udnico texto os
avancos efetivos necessarios a protecdo de visitantes e comunidades, evita
sobreposicdo de comandos legais e da seguranca juridica a gestores e
operadores, com preservacdo do nucleo normativo dos PLs n° 68/2022 e n°
116/2022.

Diante do exposto, com as devidas honras aos deputados Tulio
Gadélha e Leonardo Monteiro, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
68/2022 e do Projeto de Lei n° 116/2020, na forma do substitutivo apresentado
a esta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

IVAN VALENTE
DEPUTADO FEDERAL PSOL/SP
(Relator)
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 68, DE 2022
APENSADO: PL N° 116/2022

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, e a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, para incluir diretrizes e
procedimentos de gestdo de seguranca da
visitagdo em areas naturais voltadas ao
turismo e ao lazer, integrar medidas de
prevengdo e resposta a desastres e
disciplinar, em situagcbes de risco, o0
monitoramento, o isolamento e a restricdo
temporaria de atividades comerciais,
turisticas, desportivas ou recreativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

XVIII — contemplar, nas ac¢des e instrumentos de planejamento
e gestao territoriais e ambientais, as 4reas naturais voltadas as
atividades de turismo e lazer incidentes em areas de interesse
geoldgico;

XIX — promover politicas, planos e programas para o
fortalecimento do desenvolvimento sustentavel dos territorios,
incluindo a adoc¢éo de procedimentos de gestdo de seguranca
da visitacdo com foco na prevencao para a reducdo de riscos
de desastres em areas naturais voltadas as atividades de
turismo e lazer;

XX — estabelecer e implementar procedimentos de gestdo de
seguranga da visitacdo para o desenvolvimento de préticas de
exploragdo comercial ou turistica com objetivo de reduzir o
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risco de desastres e estimular o turismo ecolégico seguro.” i C
(NR) Sg
Art. 2° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, fica 33 &C
)
acrescida do seguinte art. 3°-C: 52
“Art. 3°-C. Caso identificada a iminéncia de ocorréncia de s
deslizamentos de grande impacto, inundagcbes bruscas ou S
S —

processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, que
configurem situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, a prética de atividades comerciais, turisticas,
desportivas ou recreativas deve adotar procedimentos de
gestdo de seguranca, conforme regulamentos especificos.

§ 1° E competéncia comum & Uni&o, aos Estados e Municipios:

| — Realizar o efetivo isolamento da area onde se identifique os
riscos de que trata o caput.

Il — Efetuar o monitoramento continuo das condi¢cbes de
seguranca, com base em relatério especializado.

8§ 2° No caso em que os procedimentos de gestdo de
seguranca identifiguem a necessidade de proibicdo de
atividades comerciais, turisticas, desportivas ou recreativas, 0
restabelecimento das atividades deverd ocorrer a partir de
estudos técnicos analisados pelo Poder Publico.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

IVAN VALENTE
DEPUTADO FEDERAL PSOL/SP
(Relator)
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