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Dispde sobre o exercicio da profissao
doula.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdao de doula ¢ livre em todo o territdrio nacional,
observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, doula ¢ a profissional que oferece apoio fisico,
informacional e emocional a pessoa durante o seu ciclo gravidico-puerperal e,
especialmente, durante o parto, visando a melhor evolucao desse processo € ao bem-estar da
gestante, parturiente e puérpera.

Art. 3° O exercicio da profissao de doula ¢ assegurado:

I — aos portadores de diplomas de ensino médio e de curso de qualificacdo
profissional especifica em doulagem:;

IT — aos portadores de diplomas de ensino médio e de curso de qualificacdo
profissional especifica em doulagem, expedidos por institui¢des estrangeiras e revalidados
no Brasil, de acordo com a legislagdo vigente;

IIT — aos que, a data da publicagdo desta Lei, exer¢am, comprovadamente, ha
mais de 3 (trés) anos, a profissao de doula.

Paragrafo inico. A partir do inicio da vigéncia desta Lei, os cursos referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo terdo carga horaria minima de 120 (cento e vinte) horas.

Art. 4° Sao atribui¢des dos profissionais de que trata esta Lei:

I — incentivar e facilitar & pessoa no seu ciclo gravidico-puerperal a busca de
informacdes sobre gestacdo, parto e poés-parto baseadas em evidéncias cientificas
atualizadas;

I — incentivar a pessoa gravida a buscar uma unidade de satde para realizar o
acompanhamento pré-natal;

IIT — orientar e apoiar a pessoa gravida durante todo o trabalho de parto, inclusive
em relacdo as escolhas das posi¢gdes mais confortaveis a serem adotadas durante o processo;

IV — informar a pessoa gravida sobre os métodos nao farmacoldgicos para alivio
da dor;

V — colaborar para a manutencdo de um ambiente tranquilo, acolhedor e com
privacidade para a pessoa gravida durante o trabalho de parto;

VI — auxiliar a pessoa gravida a utilizar técnicas de respiracao e vocalizagdo para
obter maior tranquilidade;

VII — utilizar recursos ndo farmacologicos para conforto e alivio da dor da
parturiente, como massagens, banhos mornos e compressas mornas;

VIII — estimular a presenca e participacdo de acompanhante da escolha da pessoa
gravida em todo o processo do parto € no pds-parto;
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IX — orientar e prestar apoio aos cuidados com o recém-nascido e ao processo fle,
amamentag3o. 5 Oo
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Paréagrafo tnico. E vedado as doulas utilizar ou manusear equipamentos médicp-
assistenciais, realizar procedimentos médicos, fisioterapicos ou de enfermagem, administrtar————

medicamentos e interferir nos procedimentos técnicos dos profissionais de saude.

Art. 5° A doula ¢ de livre escolha da pessoa gravida, sendo a doulagem parte da
atencao multidisciplinar a pessoa no ciclo gravidico-puerperal.

Art. 6° E assegurada a presenca da doula nas maternidades, casas de parto e em
outros estabelecimentos congéneres, das redes publica e privada, desde que solicitada pela
pessoa gravida, durante todo o periodo de trabalho de parto e pds-parto imediato, em todos
os tipos de parto, inclusive em casos de intercorréncias e situagdes de abortamento.

§ 1° A presenga da doula ndo exclui a presenga de acompanhante de livre escolha
da pessoa gravida.

§ 2° Para fins do disposto no caput, ¢ vedada a cobranca de qualquer taxa
adicional vinculada a presenga da doula durante o periodo de trabalho de parto.

§ 3° A presenca da doula no estabelecimento de satde, por solicitagdo da pessoa
gravida, ndo implica obrigacdes por parte do estabelecimento, como remuneragdo ou
vinculo empregaticio.

§ 4° A doula integrard as equipes de satde da atencdo basica.

§ 5° A atuacao da doula nao substitui o atendimento prestado por quaisquer dos
profissionais de saude participantes da assisténcia a gestante, a parturiente € a puérpera.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 23 de marco de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

gsl/pl-21-3946rev
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n° 8.363/2017

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de doula.

Autor: SENADO FEDERAL - MAILZA
GOMES

Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.946/2021, de autoria da Senadora Mailza
Gomes, estabelece regras para o exercicio da profissdo de doula, pessoa que
acompanha a mulher no momento do parto. Em 16 de marco de 2023, o PL em

tela foi aprovado pelo Plenario do Senado Federal.

Na Cémara dos Deputados, o PL n°® 8.363/2017, de autoria da
Deputada Erika Kokay, foi apensado ao Projeto de Lei n°® 3.946/2021.

Em 24/03/2023, recebi a honra de ser designada, pela
Comisséao dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputados, como relatora da

matéria.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Como todas nds sabemos, a profissdo de doula tem sido
discutida nessa Casa com o objetivo de elaboragao legislativa sobre a efetiva

regulamentagcdo da profissdo. No Senado Federal, o Projeto de Lei n°

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim
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3.946/2021, de autoria da Senadora Mailza Gomes (PP/AC), foi aprovado pelo
Plenario daquela Casa em 16/03/2023.

Na Camara dos Deputados, o tema foi recentemente debatido
em audiéncia publica na Comissdo de Seguridade Social e Familia, dia
08/05/2023, que contou com representantes das associacbes das doulas e

profissionais da area de medicina e obstetricia.

Naquela ocasido, as dirigentes das entidades representativas
da atividade de doula chamaram atencédo para o apoio fisico e emocional
prestado as gestantes. No art. 5° do PL 3.946/2021, da Senadora Mailza
Gomes, fica definido que “a doula é de livre escolha da pessoa gravida, sendo
a doulagem parte da atengdo multidisciplinar a pessoa no ciclo gravidico-
puerperal’. Trata-se, portanto, para o Poder Legislativo, de garantir a opgao
para as mulheres gravidas em periodo de parto, pois ndo se trata de
obrigatoriedade.

Além disso, varios dispositivos do PL em analise estabelecem
que “a presenca da doula ndo exclui a presenga de acompanhante de livre
escolha da pessoa gravida; é vedada a cobranca de qualquer taxa adicional
vinculada a presenca da doula durante o periodo de trabalho de parto;
assegura a presenca da doula no estabelecimento de saude, por solicitagdo da
pessoa gravida, ndo implicando esse trabalho em obrigagbes por parte do
estabelecimento, como remuneragdo ou vinculo empregaticio”. Trata-se de

regras claras e transparentes sobre o exercicio da atividade de doula.

Do ponto de vista do estabelecimento das regras profissionais
da atuacdo da doula, o PL 3.946/2021 estabelece que “a doula integrara as
equipes de saude da atencdo basica”, mas, por outro lado, o Projeto de Lei
define que “a atuagdo da doula nao substitui o atendimento prestado por
quaisquer dos profissionais de saude participantes da assisténcia a gestante, a

parturiente e a puérpera”.

Segundo afirmou na audiéncia publica a Presidenta da
Associacdo de Doulas do Rio de Janeiro, Morgana de Almeida, a formulagdo
de uma lei nacional podera prevenir eventual atuacdo dos conselhos de

medicina com o objetivo de barrar a entrada das doulas nos hospitais. Assim,
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na auséncia de uma regra formulada com clareza, o que seria uma opg¢ao das

gestantes se tornaria uma proibicao.

A propria Deputada Erika Kokay, presente na audiéncia publica
citada, admitiu a necessidade de garantir o direito da gestante em ser assistida
por uma doula por ela escolhida. Em vista disto, apesar de ser autora do
Projeto de Lei n° 8.363/2017, apensado ao PL da Senadora Mailza Gomes, a
Deputada Erica Kokay afirmou, de forma oportuna, que é preciso aprovar o PL
sem modificagcbes, de forma a nao atrasar sua tramitacdo e futura

transformagao em Lei, apds sancao presidencial.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagdo, sem
ressalvas, do texto original do Projeto de Lei n°® 3.946/2021, e pela rejeigdo do
PL 8.363/2017, apensado.

Sala da Comissao, em 22 de junho de 2023.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei 3.946/2021 e pela rejeigdo do PL 8.363/2017,
apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Sdmia Bomfim, contra o voto
da Deputada Coronel Fernanda. O Deputado Diego Garcia apresentou voto em
separado.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Léda Borges - Presidente, Delegada Katarina, Delegada Ione e
Dilvanda Faro - Vice-Presidentes, Amanda Gentil, Ana Pimentel, Elcione Barbalho, Eli
Borges, Ely Santos, Fernanda Melchionna, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Juliana
Cardoso, Laura Carneiro, Nely Aquino, Pastor Eurico, Professora Goreth, Rogéria
Santos, Silvye Alves, Yandra Moura, Alice Portugal, Ana Paula Leao, Coronel
Fernanda, Diego Garcia, Erika Hilton, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais,
Professora Luciene Cavalcante, Rosana Valle, Samia Bomfim, Silvia Cristina, Socorro
Neri e Tabata Amaral.

Sala da Comissdo, em 23 de agosto de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n° 8.363/2017

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de doula.

Autor: SENADO FEDERAL - MAILZA
GOMES

Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. DIEGO GARCIA)

O Projeto de Lei n° 3.946, de 2021, de autoria da senadora
Mailza Gomes, tramita em conjunto com o Projeto de Lei n° 8.363, de 2017, de
autoria da deputada Erika Kokay, apensado, ambos dispondo sobre o exercicio
da profissdo de doula, definida, no art. 2° da proposi¢ao principal, como “a
profissional que oferece apoio fisico, informacional e emocional a pessoa
durante o seu ciclo gravidico-puerperal e, especialmente, durante o parto,
visando a melhor evolugdo desse processo e ao bem-estar da gestante,
parturiente e puérpera”.

As duas proposi¢cdes encontram-se na Comissao de Defesa
dos Direitos da Mulher, para avaliagdo de mérito, tendo recebido Parecer da
Relatora, deputada Samia Bomfim, pela aprovagao da principal e rejeicdo da
apensada. Isso porque, embora ambas se destinem a finalidade analoga, a
aprovagao isolada do PL oriundo do Senado Federal, nos termos em que

aquela Casa o redigiu, aceleraria a promulgagao da futura lei, dele decorrente.

O esforgo por acelerar a aprovagdao de um Projeto de Lei

evidentemente polémico constitui, por si s6, motivo bastante para preocupacao.
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E é fato indiscutivel que a transformagdo da doulagem em uma profissdo
legalmente reconhecida envolve questdes complexas, mas a maior
preocupagdo € quanto a nomenclatura estranha presente no projeto.
Evidentemente a doula vai ajudar oferecendo apoio fisico, informacional e
emocional durante o ciclo gravidico-puerperal da mulher, e especialmente,
durante o parto, visando a melhor evolugao desse processo e ao bem-estar da

gestante, parturiente e puérpera.

No entanto, o projeto simplesmente nao fala em nenhum lugar
sobre o que deveria ser seu principal objeto: a mulher. E digo mais,
aparentemente esse projeto nem deveria estar aqui nessa comissao, que se
chama Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher. Se esse projeto nao trata

da mulher, deveria passar apenas na comissao de saude.

Para sanar esse ponto, e aprovar esse importante projeto,
apresentamos substitutivo.

Ante o exposto, voto, no mérito, pela aprovacdo do PL n°
3.946, de 2021, e do PL n°® 8.363, de 2017, apensado, na forma do substitutivo
apresentado.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado DIEGO GARCIA

2023-13256
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n° 8.363/2017

Dispbe sobre o exercicio da profissao
de doula.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdo de doula é livre em todo o

territério nacional, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, doula é a profissional que oferece
apoio fisico, informacional e emocional a mulher durante o seu ciclo gravidico-
puerperal e, especialmente, durante o parto, visando a melhor evolugcdo desse

processo e ao bem-estar da gestante, parturiente e puérpera.
Art. 3° O exercicio da profissao de doula é assegurado:

| — aos portadores de diplomas de ensino médio e de curso de

qualificagao profissional especifica em doulagem;

Il — aos portadores de diplomas de ensino médio e de curso de
qualificacdo profissional especifica em doulagem, expedidos por instituicoes

estrangeiras e revalidados no Brasil, de acordo com a legislagéo vigente;

[l — aos que, a data da publicacdo desta Lei, exercam,

comprovadamente, ha mais de 3 (trés) anos, a profissao de doula.
Art. 4° S3o atribuigdes dos profissionais de que trata esta Lei:

| — incentivar e facilitar a mulher no seu ciclo gravidico-
puerperal a busca de informagdes sobre gestacgao, parto e pds-parto baseadas

em evidéncias cientificas atualizadas;

Il — incentivar a mulher gravida a buscar uma unidade de saude

para realizar o acompanhamento pré-natal;
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[l — orientar e apoiar a mulher gravida durante todo o trabalho
de parto, inclusive em relacdo as escolhas das posicdes mais confortaveis a

serem adotadas durante o processo;

IV — colaborar para a manutengao de um ambiente tranquilo,

acolhedor e com privacidade para a mulher gravida durante o trabalho de parto;

V — utilizar recursos nao farmacoldgicos para conforto e alivio
da dor da parturiente, como massagens, banhos mornos e compressas

mornas;

VI — estimular a presenga e participagdo de acompanhante da

escolha a mulher gravida em todo o processo do parto e no pés-parto;

VIl — orientar e prestar apoio aos cuidados com o recém-

nascido e ao processo de amamentacgao.

Paragrafo Unico. E vedado as doulas utilizar ou manusear
equipamentos médico assistenciais, realizar procedimentos médicos,
fisioterapicos ou de enfermagem, administrar medicamentos e interferir nos

procedimentos técnicos dos profissionais de saude.

Art. 5° E assegurada a presenca da doula nas maternidades,
casas de parto e em outros estabelecimentos congéneres, das redes publica e
privada, desde que solicitada pela mulher gravida, durante todo o periodo de
trabalho de parto e pds-parto imediato, em todos os tipos de parto, inclusive em

casos de intercorréncias e situagcdes de abortamento.

§ 1° A presengca da doula ndo exclui a presengca de

acompanhante de livre escolha da mulher gravida.

§ 2° Para fins do disposto no caput, € vedada a cobranga de
qualquer taxa adicional vinculada a presenca da doula durante o periodo de
trabalho de parto.

§ 3° A presenga da doula no estabelecimento de saude, por
solicitagdo da mulher gravida, ndo implica obrigagdes por parte do

estabelecimento, como remuneragdo ou vinculo empregaticio.
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§ 4° A atuacgdo da doula n&o substitui o atendimento prestado
por quaisquer dos profissionais de saude participantes da assisténcia a

gestante, a parturiente e a puérpera.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado Diego Garcia
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n° 8.363/2017

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de doula.

Autor: SENADO FEDERAL - MAILZA
GOMES

Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O texto encaminhado pelo Senado Federal “dispde sobre o
exercicio da profissdo de doula” e estabelece que ele sera livre em todo o
territério nacional. Caracteriza a profissional como a que oferece apoio fisico,
informacional e emocional a mulheres, especialmente durante o parto. Podem
exercer a profissdo as portadoras de diplomas de curso de qualificacdo e
ensino meédio, brasileiros ou revalidados, e, quando da publicagdo, que
exercam a atividade ha mais de trés anos. A partir dessa data, os cursos

devem ter carga horaria minima de cento e vinte horas.

Dentre as atribuicbes da profissional, assinala a informagao
sobre gestacao, parto, pos-parto baseadas em evidéncias cientificas, incentivar
a realizacao do pré-natal, orientar a parturiente durante o trabalho de parto por
meio de alivio ndo farmacolégico da dor, estimular a participagdo do
acompanhante no parto e pds-parto. Além disso, pode prestar cuidados ao

recém-nascido e ao processo de amamentacao.

E-lhes vedado realizar procedimentos médicos,
fisioterapéuticos ou de enfermagem, administrar medicamentos e interferir nas

tarefas técnicas desses profissionais. O artigo 5° estabelece que ela deve ser
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de escolha da parturiente, garantida sua presenca nas maternidades, casas de

parto e estabelecimentos semelhantes, publicos e privados, uma vez solicitada.

by

Veda-se cobranga adicional vinculada a presenga da doula,
bem como se estabelece que sua atuacdo nao implica despesas ou vinculo

empregaticio com a instituigdo.

Por fim, o artigo 6° §5° reafirma que a abrangéncia do
trabalho da doula n&o substitui o atendimento por qualquer membro da equipe

de saude encarregada da assisténcia a gestante, parturiente e puérpera.

A proposta apensada, da Deputada Erika Kokay, “dispée sobre

o exercicio profissional da atividade de Doula”.

Considera doula como profissional habilitada em curso
especifico que oferece apoio fisico, informacional a pessoa durante o ciclo
gravidico-puerperal e, principalmente, durante o trabalho de parto, parto, pés-
parto imediato. Faz ressalva ao disposto na Classificacdo Brasileira de

Ocupacoes.

O artigo 3° enumera entre as atividades da doulagem incentivar
a busca sobre informagdes baseadas em evidéncias cientificas atualizadas a
respeito de gestacao, parto e pos-parto. Além disso, auxiliar a parturiente a
assumir a posicao que lhe seja mais confortavel, informa-la sobre métodos nao
farmacoloégicos para alivio da dor, colaborar para um ambiente tranquilo e com
privacidade, utilizar técnicas de respiragao, vocalizagdo, massagens, banhos
mornos e compressas. Deve ainda estimular a participacdo do acompanhante

em todo o processo.

O art. 4° afirma que a doulagem é exercida privativamente pela
doula, e tem livre exercicio no territério nacional, observadas as determinacoes
da lei. No artigo 5°, restringe a doulagem e atividades auxiliares a pessoas

certificadas e/ou inscritas nas instituicdes de classe oficiais.

Determina que existam cursos livres coordenados por doulas
com carga horaria minima de cento e oitenta horas. Os servigos nao implicam

vinculo empregaticio ou custos adicionais ao estabelecimento de saude.
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Determina que a doula se cadastre em instituicdes de classe
ou de forma individual em maternidades, casas de parto e estabelecimentos
semelhantes onde atuarem. Estas profissionais podem entrar nos
estabelecimentos de saude com instrumentos como bola de exercicio, bolsa
térmica, 6leos para massagens e outros materiais. A elas é vedado que
realizem atividades como aferir pressao arterial, avaliar a progressdo do
trabalho de parto, monitorizagdo de batimentos cardiacos, avaliar a dinamica
uterina, administrar medicamentos, proceder a toque vaginal e outros

procedimentos.

O art. 10 determina adverténcia por escrito na primeira
ocorréncia de descumprimento e multa de 1/3 do salario minimo a partir da

segunda ocorréncia, cuja aplicagao estara a cargo da Secretaria de Saude.

O artigo 11 enfatiza o direito a presenga da Doula além do
acompanhante, garantida sempre que solicitada pela pessoa gravida, proibe
cobranga de taxa adicional pela sua presencga, sendo o descumprimento sujeito
a pena de adverténcia por escrito na primeira ocorréncia e multa de seis
salarios minimos a partir da segunda ocorréncia, aplicada em dobro na
reincidéncia, sucessivamente. Novamente, a Secretaria de Saude deve aplicar

as sancgoes.

A Autora menciona evidéncias cientificas que afirmam a
atuacao benéfica das doulas durante o trabalho de parto, recomendada pela
Organizagdo Mundial da Saude e Ministério da saude, além de 6rgaos e
instituigdes internacionais da area. Exalta a inclusao da ocupacao de Doula no
Cadastro Brasileiro de Ocupag¢des, com o numero 322135, reconhecida, assim,

pelo Ministério do Trabalho.

As propostas foram distribuidas para apreciagcdo das
Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher, onde recebeu parecer pela
aprovagao do projeto principal 3.946, de 2021 e pela rejeicdo do PL 8.363, de
2017.

Em seguida a analise de nossa Comissdo de Saude, a
proposta sera avaliada pelas Comissdes de Trabalho e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.
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Il -VOTO DA RELATORA

Nao resta duvida alguma de que a doula se torna um esteio
para a mulher durante o ciclo da gravidez, parto e puerpério. O vinculo
estabelecido ao longo do periodo e a confianga que se estabelecem permitem

a parturiente maior segurancga e tranquilidade no momento do parto.

A profissional aplica técnicas ndo farmacolégicas, promovendo
0 apoio emocional a mulher estendido a familia e tem se tornado componente
indispensavel da humanizagao do parto, ja amplamente reconhecida nacional e

internacionalmente.

Importante ressaltar que o projeto garante que o exercicio da
profissdo de doula sera assegurado aos portadores de diplomas de ensino
médio e de curso de qualificagdo profissional especifica em doulagem,
expedidos por instituicbes estrangeiras e revalidados no Brasil; e aos que, na
data da publicagao da lei, vinham exercendo, comprovadamente, ha mais de

trés anos, a profissdo de doula.

Alguns exemplos pelo pais comprovam a importancia de lei
federal sobre o tema. Em Minas Gerais e no Parana, ja tramitam projetos para
regulamentar a profissdo de doula. Os textos instituem o direito das
parturientes serem acompanhadas por doula durante o periodo de parto e pos-
parto naqueles estados. Sdo inumeras outras localidades que se debrugaram
sobre o assunto e comprovaram o beneficio deste direito. Um direito que é o
objetivo principal dos projetos, garantir que experiéncias exitosas, hoje a
disposicao de poucas mulheres, estejam disponiveis para todas que as

solicitem.

Em llheus, a diretora do Hospital Materno-Infantil Dr. Joaquim
Sampaio, Domilene Borges, manifestou-se por ocasido da implantagdo do
Projeto “Doulas Comunitarias” naquela unidade. Ela destacou que algumas

pacientes que passaram pela unidade, ja vivenciaram esta experiéncia, mas
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que o servico ndo pode ser privilégio de poucas, mas sim, um servigo a

disposi¢cao de todas, uma politica publica da institui¢ao.

Como vemos, trata-se de garantir o acompanhamento por
doulas em todo o pais. Estamos falando de mulheres que se dispdem a apoiar
fisica e emocionalmente outras mulheres no momento do trabalho de parto, de
forma voluntaria. Entendemos que ambos os projetos garantem a efetivagao
deste apoio ao assegurar a presenca dessa profissional tdo importante, sua
formacédo e a sua insercdo nas instituicdes de saude no momento do parto,

definindo, inclusive, limites de atuacao.

Por fim, lembramos que o Ministério da Saude e entidades
sindicais defenderam, durante audiéncia publica da Comissdao da Mulher da
Camara, a aprovagao do presente projeto de lei. Na ocasido, a representante
do Ministério da Saude, Bruna Grasiele Nascimento, afirmou que o Ministério ja
reconhece as doulas como profissionais, com fungdes que podem ajudar no
combate a mortalidade materna e a violéncia de género. Explicou ainda que
“desde o ano de 2015, foram aprovadas pelo menos 19 leis estaduais que
versam sobre a autorizagdo da atuacdo das doulas em instituicbes publicas e
privadas, reconhecendo, assim, o seu papel. A doula contribui efetivamente no
cuidado em saude, sendo recomendada por organismos e instituicbes

internacionais”.

A questdo é tdo urgente que, mesmo que os dois projetos
tenham mérito significativo e mostrem pequenas divergéncias, optamos
formular o voto pela aprovagao do projeto principal — PL n°® 3.946, do Senado
Federal, uma vez que, pelo adiantado de sua tramitacdo, pode beneficiar as
mulheres e familias com maior celeridade, uma vez que nossa Casa esta
atuando como revisora. Este foi igualmente o entendimento da Comissédo que
nos antecedeu e da presidente da Federagcdo Nacional de Doulas do Brasil,
Morgana Eneile de Almeida, que solicitou aos deputados e deputadas que
aprovem o projeto sem alteragdes, para que ele ndo retorne ao Senado

Federal.
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Com este raciocinio, manifestamos o voto pela aprovagao do
Projeto de Lei 3.946, de 2021, do Senado Federal, e pela rejeicdo do projeto de
lei apensado, 8.363, de 2017.

Sala da Comissao, em 09 de Maio de 2024.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n° 8.363/2017

Dispbe sobre o exercicio da profissao
de doula.

Autor: SENADO FEDERAL - MAILZA
GOMES

Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na reunido desta Comissdo, no dia 22 de maio, a
Deputada Maria Rosas apresentou uma proposta de emenda de redagdo ao
Projeto de Lei n° 3.946, de 2021. O objetivo foi uniformizar o texto com a
substituicdo da expressdo “pessoa gravida® por “gestante”, visto que a
utilizagao de dois termos distintos ndo se adequa a melhor técnica legislativa.

Entendemos que a sugestao nao compromete o objetivo
do projeto, tdo pouco prejudica sua tramitacdo. Trata-se de uma pequena
mudanca formal. Nao vemos, portanto, dbice, para contemplar a alteragcao
proposta como forma de possibilitar a aprovacdo de matéria tao relevante.

Diante do exposto, vota-se pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 3.946, de 2.021, do Senado Federal, com a emenda de redacao ora
oferecida cujo teor segue em anexo, e pela REJEICAO do Projeto de Lei
Apensado, 8.363, de 2017.

Sala da Comissao, em 22 de Maio de 2024.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n° 8.363/2017

Dispbe sobre o exercicio da profissao
de doula.

Autor: SENADO FEDERAL - MAILZA
GOMES

Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

EMENDA DE REDAGAO

Substitua-se a expressao “pessoa gravida” por “gestante” constante dos arts.
4°, 5° e 6° do Projeto de Lei n © 3.946, de 2021.

Sala da Comissao, em 22 de Maio de 2024.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 3.946/2021, com emenda, e pela rejeicdo do PL 8363/2017, apensado, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali, que apresentou complementacao de
voto. O Deputado Dr. Allan Garcés apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco - Presidente, Dimas Gadelha e¢ Flavia Morais -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alberto Mourdao, Ana Paula Lima, Ana Pimentel,
Antonio Andrade, Bebeto, Clodoaldo Magalhaes, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo
Malafaia, Dr Flavio, Dr. Allan Garcés, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Eduardo Velloso, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, Iza Arruda,
Jandira Feghali, José Nelto, Luiz Lima, Meire Serafim, Osmar Terra, Padre Jodo, Pedro
Westphalen, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Rosangela Moro, Ruy Carneiro, Silvia
Cristina, Thiago de Joaldo, Weliton Prado, Z¢ Vitor, Afonso Hamm, Alice Portugal,
Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bruno Ganem, Dagoberto Nogueira, Detinha, Diego
Garcia, Dr. Frederico, Dra. Alessandra Haber, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira,
Geovania de Sa, Giovani Cherini, Hélio Leite, Henderson Pinto, Juliana Cardoso, Leo
Prates, Maria Rosas, Matheus Noronha, Messias Donato, Misael Varella, Orlando Silva,
Professor Alcides e Rodrigo Valadares.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADQS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N© 3.946, DE 2021

(Apensado: PL n© 8.363/2017)

DispOe sobre o exercicio da profissdo de
doula.

Autor: SENADO FEDERAL - MAILZA
GOMES

Relatora: DEPUTADA JANDIRA FEGHALI

VOTO EM SEPARADO

Estd em apreciacdo nesta Comissdo de Saude o
Projeto de Lei n® 3.946, de 2021, de autoria da senadora
Mailza Gomes, que tramita em conjunto com o Projeto de
Lei n® 8.363, de 2017, de autoria da deputada Erika Kokay,
apensado. Ambos dispondo sobre o exercicio da profissao
de doula, definida, no art. 2° da proposicao principal, como
“a profissional que oferece apoio fisico, informacional e
emocional a pessoa durante o seu ciclo gravidico-puerperal
e, especialmente, durante o parto, visando a melhor
evolugcao desse processo e ao bem-estar da gestante,
parturiente e puérpera”.

N3o tenho nenhuma ddvida em relagao a relevancia da
participacdo da doula no ciclo gravidico orientando e
informando a gestante, notadamente no que concerne ao
importante momento emocional.

Entretanto, o processo de atencdao a parturiente nao
pode estar desvinculado da preocupacdo técnica. E preciso
aumentar a carga horaria dos cursos de doulagem para 800
horas, visto que as 120 exigidas pode resultar hum curso
com pouca informacao. Ainda mais em se tratando do
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CAMARA DOS DEPUTADQS

COMISSAO DE SAUDE
exercicio de uma profissao tdo importante para a saude
publica.

No artigo 39 é preciso melhorar a redacao do texto
para deixar claro que o diploma a ser revalidado no Brasil
diz respeito somente aquele expedido por instituicdoes
estrangeiras.

A indicacdo de exames também deve ser vedada as
doulas, por entendermos que tal procedimento esta
vinculado ao médico assistente. Desta forma, sugerimos
acrescentar a expressao “indicar exames” no art. 49,
paragrafo Unico.

No que se refere a inclusao da doula nas equipes de
saude da atencdo basica e multidisciplinar, entendo que a
media onera os Estados e Municipios, uma vez que terao
gque aumentar a gestdao financeira das equipes
multidisciplinares.

Neste sentido, o meu voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n.° 3.946, de 2021, e pela REJEICAO do
Projeto de Lei n.%9 8.363, de 2017, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 4 de junho de 2024.
Deputado Dr. Allan Garcés
(PP-MA)
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CAMARA DOS DEPUTADQS

COMISSAO DE SAUDE
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N© 3.946, DE 2021

(Apensado: PL n© 8.363/2017)

Dispde sobre o exercicio da
profissao de doula.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, O exercicio da profissdao de doula é livre em
todo o territorio nacional, observadas as disposicoes desta
Lei.

Art. 29, Para fins desta Lei, doula é a profissional que
oferece apoio fisico, informacional e emocional a gestante
durante o seu ciclo gravidico puerperal, visando a melhor
evolugcao desse processo e ao bem-estar da gestante,
parturiente e puérpera.

Art. 39, O exercicio da profissao de doula &
assegurado:

I - aos portadores de diplomas de ensino médio e de
curso de qualificacdo profissional especifica em doulagem;

IT - aos portadores de diplomas de ensino médio e de
curso de qualificacdao profissional especifica em doulagem,
expedidos por instituicao brasileira ou estrangeira, sendo
gque no Ultimo caso devera ser revalidado no Brasil, de
acordo com a legislagao vigente;

III - aos que, a data da publicacdo desta Lei,
exercam, comprovadamente, hd mais de 3 (trés) anos, a
profissao de doula.

Paragrafo Unico. A partir do inicio da vigéncia desta
Lei, os cursos referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo terao carga horaria minima de 400 horas.

Art. 49, S3o atribuicdoes dos profissionais de que trata
esta Lei:
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CAMARA DOS DEPUTADQS

COMISSAO DE SAUDE
I - incentivar e facilitar a gestante no seu ciclo

gravidico-puerperal na busca de informacdes sobre
gestacao, parto e pos-parto baseadas em evidéncias
cientificas atualizadas;

IT - incentivar a gestante a buscar uma unidade de
saude para realizar o acompanhamento pré-natal;

IIT - orientar e apoiar a gestante em relacdao as
escolhas das posicdoes mais confortaveis a serem adotadas
durante o processo de parto;

IV - informar a gestante sobre os métodos nao
farmacoldgicos para alivio da dor;

V - colaborar para a manutencao de um ambiente
tranquilo, acolhedor e com privacidade para a gestante
durante o trabalho de parto;

VI - auxiliar a gestante a utilizar técnicas de
respiracao e vocalizacao para obter maior tranquilidade;

VII - utilizar recursos ndo farmacoldgicos para
conforto e alivio da dor da parturiente, como massagens,
banhos mornos e compressas mornas;

VIII - estimular a presenca e participacao de
acompanhante da escolha da gestante em todo o processo
do parto e no pds-parto;

IX - orientar e prestar apoio aos cuidados com o
recém-nascido e ao processo de amamentacao.

Pardgrafo Unico. E vedado as doulas utilizar ou
manusear equipamentos médicoassistenciais, realizar
procedimentos médicos, fisioterapicos ou de enfermagem,
administrar medicamentos, solicitar exames e interferir nos
procedimentos técnicos dos profissionais de saude.
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CAMARA DOS DEPUTADQS

COMISSAO DE SAUDE
Art. 59 A doula é de livre escolha da gestante, sendo a

doulagem parte da atencdao a pessoa no ciclo gravidico-
puerperal.

Art. 6°. E assegurada a presenca da doula nas
maternidades, casas de parto e em outros
estabelecimentos congéneres, das redes publica e privada,
desde que solicitada pela gestante, inclusive em casos de
intercorréncias e situacdes de abortamento.

§ 1° Para fins do disposto no caput, é vedada a
cobranca de qualquer taxa adicional vinculada a presenca
da doula durante o periodo de trabalho de parto.

§ 20 A presenca da doula no estabelecimento de
saude, por solicitacdo da gestante, ndo implica obrigacdes
por parte do estabelecimento, como remuneracao ou
vinculo empregaticio.

§ 390 A atuacao da doula nao substitui o atendimento
prestado por quaisquer dos profissionais de saulde
participantes da assisténcia a gestante, a parturiente e a
puérpera.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 4 de junho de 2024.
Deputado Dr. Allan Garcés
(PP-MA)
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n° 8.363/2017

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de doula.

Autor: SENADO FEDERAL - MAILZA
GOMES

Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.363, de 2021, tem por escopo regular a
atividade profissional das doulas no Brasil, reconhecendo sua importancia no
suporte fisico e emocional oferecido as gestantes durante o ciclo gravidico-

puerperal (gravidez, parto e pds-parto).

A regulamentagdo visa assegurar que todas as doulas
possuam a formacgdo e certificagdo necessarias para exercer a profissao,

garantindo um atendimento de qualidade as mulheres.

A humanizagdo do parto € um dos pilares dessa iniciativa,
associando-se as recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e

outras entidades de saude publica.
Foi apensado ao projeto original:

Projeto de Lei n° 8.363, de 2017, de autoria da Deputada Erika
Kokay, que dispde sobre o exercicio profissional da atividade de doula e da

outras providéncias.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos
da Mulher; Saude; Trabalho e Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).
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Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
22/06/2023, foi apresentado o parecer da Relatora, Deputada Samia Bomfim,
pela aprovacao do Projeto de Lei 3946/2021 e pela rejeicao do PL 8.363/2017,
apensado, e, em 23/08/2023, aprovado o parecer, contra o voto da Deputada

coronel Fernanda. Apresentou voto em separado o Deputado Diego Garcia.

Na Comissao de Saude, em 09/05/2024, foi apresentado o
parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali, pela aprovacado do projeto
principal, e pela rejeicdo do PL 8.363/2017, apensado e, em 05/06/2024,
aprovado o parecer com complementacao de voto contra o voto do Deputado

Dr. Flavio. Apresentou voto em separado o Deputado Dr. Allan Garcés.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo € prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

N&o foram apresentadas emendas ao fim do prazo regimental.

E o relatorio.

2024-9457
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Il -VOTO DA RELATORA

O PL n° 8.363/21 estabelece uma série de requisitos para a
pratica da profissdo de doula. Entre eles estdo: a) exigéncia de que as doulas
possuam formacgao especifica e obtenham certificagcdo apropriada, a fim de
assegurar a qualidade dos servigos prestados. Isso pode incluir cursos tedricos
e praticos que abordem aspectos técnicos do parto, suporte emocional e
primeiros socorros; b) registro profissional em 6érgados competentes para
exercer a profissao legalmente; e c) definicdo das atribuicées das doulas, como
o suporte emocional e fisico durante a gestagao e o parto, mas sem interferir
em procedimentos médicos, que continuam sob a responsabilidade da equipe

de saude.

Além disso, a regulamentagdo da profissdo de doula traz
beneficios ndo apenas para as gestantes, mas também para o sistema de

saude e para a sociedade.

A atuacdo das doulas esta vinculada a menores taxas de
intervengdes meédicas, como a cesariana, que € mais cara € com maiores
riscos de complicagdes. A atuacao profissional de uma doula pode reduzir os
custos relacionados ao parto, ao minimizar a necessidade de intervengoes
cirurgicas complexas e melhorar os desfechos de saude tanto da mulher

quanto do recém-nascido.

A profissdo de doula conscientiza a gestante ao oferecer
informagdes e apoio em uma base de longo prazo, resultando em decisdes de
parto mais informadas e informadas. Além disso, a experiéncia de parto se
torna mais positiva e € menos traumatica para o profissional de saude mulher.
Por fim, contribui para a inclusdo social e permite novas oportunidades de

trabalho de mulheres.

No Brasil, a regulamentacédo da profissdo de doula marca um
passo importante para a valorizagdo do servico. Durante a gestagao, parto e

pos-parto, as profissionais asseguram suporte fisico e emocional fundamental
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para o adequado desenvolvimento das gestantes. O reconhecimento oficial é

fator de dignidade e respeito ao trabalho destas mulheres.

Varios estudos mostraram que a presenca de doulas durante o
trabalho de parto melhora os resultados para as méaes e os bebés. Uma doula
pode: reduzir a taxa de cesarianas; diminuir o uso de outras intervencgdes
laborais, como anestesia peridural; tornar a mae mais satisfeita com o parto; e

encurtar o tempo de trabalho.

Doulas podem ajudar a reduzir cirurgias desnecessarias e
taxas de cesarianas, o que pode ter um impacto significativo no sistema de
saude. O custo da cesariana e das intervencbes € superior ao dos partos
naturais. Portanto, as doulas podem ajudar a melhorar a utilizagcdo dos

recursos de saude publica.

A OMS defende a humanizagdo do parto através da
regulamentacdo das doulas. A humanizacdo do parto envolve o
reconhecimento do poder de decisdo da gestante, a minimizagcdo de
procedimentos médicos desnecessarios € 0 apoio emocional continuo, todos

defendidos pelas doulas.

As doulas ajudam a gestante a ser mais independente e a
tomar melhores decisdes sobre o parto, especialmente em um momento em

que as mulheres se sentem fragilizadas ou vulneraveis durante o parto.

O apoio emocional e fisico da doula esta ligado a diminuigéo da
depressdao e ansiedade pos-parto. O bem-estar da mae e do bebé esta
intimamente ligado a sua saude mental e os cuidados prestados por uma doula

podem ter um impacto positivo a longo prazo.

A regulamentagdo pode levar a novas vagas de emprego, a
formalizacao da profissdo, a criagdo de um mercado de trabalho mais estavel
para as doulas, e a inclusao de profissionais comprometidos em prestar apoio
durante a maternidade é um passo crucial para uma sociedade mais justa e

equitativa.
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Segundo a NOTA TECNICA N°
13/2024-COSMU/CGACI/DGCI/SAPS/MS', do Ministério da Saude:

2.0, Em estudo publicado na Biblioteca Cochrane, atualizado em 2017, envalvendo
15.858 mulheres e intitulado “Continuous support for women during childbirth” ("Apoio
continuo as mulheres durante o parto”, em traducdo livre), foi possivel identificar
repercussdo positiva em situaces em que houve a presenca de profissional cuja Unica
responsabilidade no cendrio do parto fosse prestar um cuidado continuo, dentro do modelo
1 para 1 (uma profissional para uma parturiente), sem responsabilidade técnica associada,

2.10. 0 estudo demonstrou que o apoio continuo durante o trabalho de parto
(emocional, disponibilizacdo de informacbes sobre o progresso do trabalho de parto,
técnicas para lidar com a dor e medidas de conforto fisico), reflete em beneficios
significativos, sem maleficios referidos, especialmente em se tratando do trabalho
especifico da doula. Os resultados foram: trabalhos de partos mais curtos, menor
necessidade de analgesia medicamentosa, menos cirurgias cesarianas, bebes com menos
dificuldades respiratorias no nascimento, menor risco de parto instrumental (forceps ou
vacuo extrator) e experiéncia mais positiva e satisfatoria de parto.

211, Ainda sobre a atuacdo dessa profissional, o ACOG {merican College of
Obstetricians and Gynecologists), num parecer do Comite de Pratica Obstetrica (de 2017,
reafirmado em 2021 e endossado pelo The American College of Nurse-Midwives), diz que as
evidencias sugerem que, alem dos cuidados habituais de enfermagem, o apoio emocional
continuo de outros profissionais, como a doula, esta associado a melhores resultados para
as mulheres em trabalho de parto. Os beneficios encontrados em ensaios clinicos
randomizados sdo: diminuicao do tempo do trabalho de parto, diminuicdo da necessidade
de analgesia, menos cesareas, maior taxa de parto vaginal espontaneo, maior satisfacdo
com a experiéncia do parto e menor probabilidade de recem-nascidos com baixo indice de
APGAR no quinto minuto de vida.

212, No estudo “Doula care across the maternity care continuum and impact on
maternal health: Evaluation of doula programs across three states using propensity score
matching” ("Cuidados de doula em todo o continuum de cuidados de maternidade e
impacto na saude materna: avaliacdo de programas de doulas em trés estados usando
correspondéncia de pontuacdo de propensde”, em traducdo livre) publicado em 2022, no
The Lancet, os resultados mostram que mulheres que receberam cuidados de doula
tiveram 52,9% menos chances de cesariana & 57,5% menos chances de depressdo pos-
parto/ansiedade pos-parto. A analise do estudo denota que ter doulas apresenta-se como
uma estrategia eficaz para melhorar a salde materna, especialmente entre populacoes
minoritarias marginalizadas e socioeconomicamente vulneraveis, uma vez que o0s
resultados foram semelhantes entre diferentes grupos raciais/etnicos.

Como se vé nas informacbes oficiais acima do Ministério da
Saude, é incontestavel a importancia deste projeto de lei, cabendo ressaltar a

relevancia profissional das atividades desenvolvidas pelas doulas.

De fato, estudo publicado em 2017, abrangendo 15.858

mulheres, verificou que o apoio continuo durante o parto, proporcionado por

' Disponivel em: https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/atencao-mulher/nota-tecnica-doulas/. Acesso
em 20 jun 2024.
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uma unica profissional, tem resultados positivos. Esse apoio contém cuidado
emocional, informagdes sobre o progresso do parto e técnicas para lidar com a
dor, resultando em trabalhos de parto mais breves, menos necessidade de

analgesias e uma experiéncia mais satisfatoria para as parturientes.

Além disso, o Colégio Americano de Obstetras e
Ginecologistas e o Colégio Americano de Enfermeiras Obstétricas indicam que
o cuidado continuo por doulas esta conexo a melhores resultados para as
mulheres em trabalho de parto. Os beneficios implicam reducdo do tempo de
trabalho de parto, menor necessidade de cesareas e maior satisfacdo com a

experiéncia do parto.

Estudo de 2022 publicado na The Lancet evidenciou que
mulheres que receberam cuidados de doulas tiveram menores taxas de
cesarea e depressao pos-parto. Esse estudo destaca a eficacia das doulas em
melhorar a saude materna, especialmente entre populagdes vulneraveis, com

resultados consistentes em diferentes grupos raciais e étnicos.

A aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.946, de 2021, representa
um avango significativo na promogdo de partos mais humanizados, no
fortalecimento da autonomia das gestantes e na melhoria dos resultados
perinatais. Além disso, contribui para a valorizagao profissional das doulas e a
eficiéncia econdmica no sistema de saude. A regulamentagéo da profissdo de
doula é, portanto, uma medida necessaria e benéfica para a sociedade como

um todo.

Entende-se que referido Projeto de Lei n°® 3.946, de 2021, deve
ser aprovado com a emenda de redacdo que constou no parecer com
complementagdo de voto aprovado pela Comissdo de Saude. A emenda de
redacao uniformiza o texto com a substituicdo da expressao “pessoa gravida”
por “gestante”, garantindo uma maior precisdo do texto legislativo sem

prejudicar o objetivo do projeto.

Quanto ao Projeto de Lei n° 8.363, de 2017, apesar de sua
louvavel intencdo, compreendemos que o0 seu teor ja esta acolhido na

proposi¢cao original, razao pela qual ndo deve ser acolhido, especialmente
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quando se tem em vista que o projeto de lei principal € oriundo do Senado

Federal, estando ja em fase de revisao por esta Casa.

Ante o exposto somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.946, de 2021, com a emenda de redacao aprovada pela Comissédo de Saude,
e pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 8.363, de 2017, esperando contar com o

necessario apoio de nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2024-9457
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagdo do
Projeto de Lei n° 3.946/202 e da Emenda adotada pela Comissdao de Saude, e pela
rejeicao do Projeto de Lei n°® 8.363/167, apensado, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Flavia Morais.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lucas Ramos - Presidente, Alexandre Lindenmeyer e Leo Prates -
Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, Bohn Gass, Daniel Almeida, Gervasio
Maia, Luiz Carlos Motta, Tulio Gadélha, Airton Faleiro, Any Ortiz, Cabo Gilberto
Silva, Capitdao Alberto Neto, Carlos Veras, Coronel Meira, Duarte Jr., Erika Kokay,
Evair Vieira de Melo, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Luiz Gastao, Marcelo Queiroz,
Ossesio Silva, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Rafael Simoes, Reimont,
Sanderson ¢ Vermelho.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado LUCAS RAMOS
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n° 8.363/2017

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de doula.

Autor: SENADO FEDERAL - MAILZA
GOMES

Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.946/2021, de autoria da ilustre Senadora

Mailza Gomes, dispbe sobre o exercicio da profissao de doula.

Encontra-se apenso a proposigao principal o PL n° 8.363/2017,
de autoria da Deputada Erika Kokay, que dispde sobre o exercicio profissional

da atividade de doula e da outras providéncias.

As proposi¢des tramitam em regime de prioridade (art. 151, I,

RICD) e estao sujeitas a apreciagao do Plenario.
A matéria foi distribuida as seguintes Comissoes:

e Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, que opinou pela
aprovagao do PL n° 3.946/2021 e rejeicao do PL n°® 8.363/2017,
nos termos do parecer da Relatora, Deputada Samia Bomfim,
contra o voto da Deputada Coronel Fernanda, tendo o

Deputado Diego Garcia apresentado voto em separado;

e (Comissao de Saude, que opinou pela aprovagdo do PL n°
3.946/2021, com emenda, e pela rejeicao do PL n°® 8.363/2017,

nos termos do parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali,
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acompanhado de complementacdo de voto. O Deputado Dr.

Allan Garcés apresentou voto em separado;

e Comissao de Trabalho, que opinou pela aprovagédo do PL n°
3.946/2021, pela aprovagdo da emenda adotada pela
Comissao de Saude e pela rejeicao do PL n° 8.363/2017, nos

termos do parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Em conformidade ao que dispbée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposi¢coes

sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissdes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposic¢oes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagéo da

matéria.

As proposi¢cdes em questao tém como objeto a regulamentacao
da atividade de doula, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicdo Federal), sendo legitima a iniciativa parlamentar
(art. 61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de
iniciativa. Revela-se adequada, ainda, a veiculacdo da matéria por meio de lei
ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar

ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

No tocante a constitucionalidade material, observa-se que o
Projeto de Lei n° 3.946, de 2021 (principal), visa a disciplinar uma atividade

profissional que, efetivamente, necessita de regulamentagdo, em consonancia
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com o principio do valor social do trabalho (art. 1°, IV, da CF/88) e com o direito
ao livre exercicio profissional (art. 5°, Xlll, da CF/88). Assim, ndo se verifica
afronta aos principios constitucionais que consagram a liberdade de iniciativa e

o livre exercicio das profissionais.

De outra parte, cabe assinalar que o § 4° do art. 6° do Projeto
de Lei n® 3.946, de 2021, dispde que “a doula integrara as equipes de saude da
atencéo basica”. A previsao, tal como redigida, pode suscitar questionamentos
quanto a juridicidade, em razao de possivel vulneragao do principio da reserva
de administracdo, que protege a esfera de competéncia propria do Poder

Executivo para organizar e gerir a estrutura administrativa.

Ao determinar, de modo imperativo, que a doula integrara as
equipes de saude da atencgéo basica, especialmente no d&mbito da Estratégia
Saude da Familia, o dispositivo acaba por impor ao Executivo uma forma
especifica de composicdo de suas equipes técnicas, interferindo na autonomia

administrativa e orcamentaria da gestao publica.

Ressalte-se que a insercdo da doula na atencdo basica
constitui politica meritéria e alinhada com as diretrizes do ciclo gravidico-
puerperal. Todavia, a obrigatoriedade prevista no texto legislativo deve ser
restrita, a fim de respeitar os limites constitucionais da separacédo dos poderes
e da reserva de administragdo. Dessa forma, entendo necessaria a
apresentacao de emenda saneadora, que preserve o meérito da proposta, mas

assegure a juridicidade.

Por fim, ainda quanto ao Projeto de Lei n° 3.946, de 2021,
ressalte-se que a Comissdo de Saude ofereceu emenda de redacdo para
substituir a expressao “pessoa gravida” por “gestante”, medida que uniformiza
a terminologia e aprimora a técnica legislativa sem alterar o mérito da
proposi¢cao. A proposito, a referida emenda atenda aos pressupostos de

constitucionalidade formal e material, bem como de juridicidade.

No que se refere ao Projeto de Lei n° 8.363, de 2017
(apensado), embora verse sobre a mesma matéria, ha dispositivos que
padecem de inconstitucionalidade. O texto atribui a Secretarias de Saude

estaduais e municipais a aplicacido de san¢des administrativas e estabelece
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multas destinadas a fundos de saude estaduais e municipais. Tais dispositivos
padecem de vicio de constitucionalidade, por ferirem a forma federativa de
estado. Além disso, o texto possui uma série de impropriedades redacionais,
sobre as quais deixarei de me manifestar devido aos vicios de

constitucionalidade.

Por fim, tanto Projeto de Lei n° 3.946, de 2021, como a emenda
aprovada pela Comissdo de Saude apresentam boa técnica legislativa, nos
moldes do que preceitua a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Muito embora esta Comissdo nao tenha sido designado para
se manifestar quanto ao mérito, julgo oportuno registar que a doula é uma
profissional que oferece suporte fisico, emocional e informativo a gestante
durante a gestacao, o trabalho de parto e o pés-parto. Seu papel néo é clinico,
de modo que ela n&o substitui médicos ou enfermeiros, mas atua de forma
complementar, promovendo acolhimento e seguranga para mulher e sua
familia. A presenga da doula tem se mostrado uma pratica cada vez mais

valorizada no contexto da humanizagao do parto.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.946, de 2021, principal, com a
emenda saneadora ao § 4° do art. 6° nos termos propostos, bem como da
emenda aprovada pela Comissdo de Saude. Por fim, voto pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 8.363, de 2017 (apensado), deixando
de me manifestar quanto aos aspectos relacionados a juridicidade e a técnica

legislativa.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n°® 8.363/2017

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de doula.

EMENDA N° 1
Dé-se ao § 4° do art. 6° do Projeto de Lei n° 3.946, de 2021, a

seguinte redagéo:

"§ 4° A doula podera integrar as equipes de saude da atencgao
basica".

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS

Relatora
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PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 3.946/2021, com emenda, e da Emenda da Comisséo de
Saude; e pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 8363/2017,
apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Bia Kicis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini e Claudio Cajado - Vice-
Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos
Jordy, Caroline de Toni, Cezinha de Madureira, Coronel Assis, Covatti Filho,
Daiana Santos, Daniel Freitas, Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo
Freitas, Dr. Victor Linhalis, Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa, Gisela
Simona, Helder Salomé&o, José Rocha, Juarez Costa, Lidice da Mata, Lucas
Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do
Rosario, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nicoletti, Nikolas Ferreira, Pastor
Eurico, Paulo Magalh&des, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renilce
Nicodemos, Ricardo Ayres, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Zé
Trovao, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Chris Tonietto, Cleber Verde,
Coronel Fernanda, Danilo Forte, Diego Garcia, Domingos Savio, Erika Hilton,
Fausto Pinato, Fred Costa, Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José
Medeiros, Julio Cesar Ribeiro, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz
Gastao, Marangoni, Nilto Tatto, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito,
Reginaldo Lopes, Rosangela Moro, Sargento Portugal, Silvia Cristina, Tabata

naral e Toninho Wandscheer.
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Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2021
Apensado: PL n°® 8.363/2017

Dispde sobre o exercicio da profissao
de doula.

Dé-se ao § 4° do art. 6° do Projeto de Lei n°® 3.946, de 2021, a

seguinte redagao:

"§ 4° A doula podera integrar as equipes de saude da atengéo
basica".

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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