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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. SORAYA SANTOS)

Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Juridica Obrigatéria as Vitimas em Situagao
de Vulnerabilidade — PNAJOV, dispde sobre
a prestacdo de assisténcia juridica as
vitimas, altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo
Penal), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia Juridica
Obrigatéria as Vitimas de Violéncia (PNAJOV), destinada a organizar e
assegurar a prestagdo de assisténcia juridica integral, gratuita e efetiva as

vitimas em situacao de vulnerabilidade, em especial:
| — mulheres vitimas de violéncia;

Il — vitimas indiretas de feminicidio, incluindo representantes

legais ou assistentes em procedimentos judiciais e extrajudiciais;
[Il — criangas e adolescentes vitimas de violéncia;

IV — pessoas idosas vitimas de violéncia, abandono ou
negligéncia;
V — pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia;

VI- outras vitimas de crimes ou violagdes de direitos cuja

condigdo de vulnerabilidade exija assisténcia juridica;

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se assisténcia juridica
a atuacao técnica especializada, efetiva, continua e centrada na protecdo dos

direitos fundamentais da vitima em situacao de vulnerabilidade.
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Art. 3° A assisténcia juridica prevista nesta Lei observara os
principios da dignidade da pessoa humana, da protegao integral, da prioridade
absoluta as vitimas em situagdo de vulnerabilidade e da cooperacdo entre
instituigdes.

Art. 4° Sao objetivos da PNAJOV:

| — garantir a vitima informagao clara, acessivel e atualizada
sobre o andamento de inquéritos e de processos judiciais ou extrajudiciais,

bem como sobre seus os direitos;

Il — prevenir a revitimizagao institucional, evitando exposi¢des

desnecessarias, repetidas ou humilhantes da vitima a relatos sobre os fatos

lIl — respeitar a autonomia da vontade da vitima, observados os

limites da lei e a protecéo de sua integridade fisica, psiquica e emocional;

IV — assegurar, quando cabivel, a participacao ativa da vitima

nos atos processuais;

V — assegurar a diligéncia devida e atuacao célere, eficaz e
livre de esteredtipos de género, de raca, de orientagdo sexual, de idade, de

deficiéncia ou de qualquer outra forma de discriminacéo.

Art. 5° A assisténcia juridica prevista nesta Lei abrangera todos
os atos processuais e extrajudiciais necessarios a efetiva protecéo da vitima,
inclusive 0 seu encaminhamento a atendimento psicossocial, de saude e de

assisténcia social.

Art. 6° A execucao da PNAJOV sera monitorada pelo Conselho
Nacional de Justiga, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, pela Ordem

dos Advogados do Brasil e pelas Casas do Congresso Nacional.

Art. 7° A assisténcia juridica efetiva no ambito do PNAJOV sera
prestada, de forma solidaria, cooperativa e complementar, pelos seguintes

orgaos e entidades:

| — Defensorias Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal;
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Il — Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, no ambito de
sua atuagcado de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

[l — Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de advogados

dativos cadastrados para esta finalidade.

IV — Nucleos de Pratica Juridica, Escritorios-Escola, Clinicas de
Direitos Humanos e programas equivalentes de cursos de Direito de
instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, desde que atuem sob

supervisao de profissional habilitado na OAB;

V — Entidades e programas de assisténcia juridica conveniados
com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e seus respectivos

Poderes.

Art. 8° A auséncia de assisténcia juridica da vitima acarretara
nulidade dos atos processuais praticados quando houver prejuizo, devidamente

comprovado, e desde que nao haja possibilidade de ratificacdo do ato.

§ 1° As instituicbes publicas elencadas no art. 7° ndo poderéo

negar, retardar ou restringir a assisténcia juridica a vitima.

§ 2° Nas hipoteses de omissao, impossibilidade momentanea
de atuacdo ou auséncia de estrutura de qualquer dos 6rgaos e instituicdes
publicos previstos no art. 7°, incidira o dever de cooperacido, cabendo aos
demais atuar de forma suplementar, sem que isso configure usurpacao de

atribuigdes ou conflito institucional.

Art. 9° Nos atos processuais em que a vitima de violéncia de
que trata esta Lei deva ser ouvida, participar diretamente ou tenha seus direitos

discutidos, o juiz devera assegurar a sua assisténcia juridica efetiva.

Paragrafo unico. Nao sendo possivel assegurar a imediata
prestacdo da assisténcia juridica, o ato processual devera ser diferido, por
prazo nao inferior a quarenta e oito horas, salvo na hipotese de urgéncia

devidamente fundamentada pelo juiz.

Art. 10 A Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de seus

orgaos competentes, instituira o Cadastro de Advogados para Atendimento as
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Vitimas de Violéncia (CAVV), destinado a indicacao de profissionais habilitados
a atuar no ambito da PNAJOV.

§ 1° O cadastro devera indicar, sempre que possivel, a
experiéncia ou a capacitagdo do profissional em temas de violéncia de género,
violéncia contra criancas e adolescentes, violéncia contra a pessoa idosa,
violéncia contra a pessoa com deficiéncia, direitos humanos ou areas

correlatas.

§ 2° A Ordem dos Advogados do Brasil podera promover
cursos de formagdao e de capacitacdo especificas para a prestacdo da

assisténcia juridica de que trata esta Lei.

§ 3° A Ordem dos Advogados do Brasil podera, por meio de
seus orgaos competentes, celebrar convénio com a Uni&do, Estados, Distrito
Federal e Municipios e seus respectivos Poderes, érgdos autdbnomos e

entidades publicas e privadas relativo a prestagao da assisténcia juridica.

Art. 11 Os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil publicardo, anualmente, Tabela Social de Honorarios para Atendimento
as Vitimas de Violéncia (Tabela Social PNAJOV), observadas a finalidade
social, as particularidades regionais e locais e a complexidade dos atos

inerentes a prestagéo da assisténcia juridica.

Art. 12 A remuneragao dos servigos advocaticios prestados no
ambito do PNAJOV, com base na Tabela Social PNAJOV, podera ser

custeada, isolada ou conjuntamente, pelas seguintes fontes:

| — dotagbes orgamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive por meio de fundos de direitos humanos, de
politicas para mulheres, criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas

com deficiéncia e vitimas de violéncia;

Il — recursos de pessoas juridicas de direito privado, na forma
de cotas de responsabilidade social, vinculadas a programas de protegédo as
vitimas de violéncia, mediante convénios celebrados com a Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios e a Ordem dos Advogados do Brasil;
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[Il — outras fontes previstas em lei, inclusive fundos de acesso a

justica e instrumentos de cooperagéao internacional.

Art. 13. A assisténcia juridica as vitimas de violéncia em

PLnNn.6415/2025

situacdo de vulnerabilidade nao exclui a orientacdo, o apoio e o
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acompanhamento humanizado, sem natureza processual e limitado ao

esclarecimento de direitos, encaminhamentos e auxilio psicossocial por parte

de 6rgaos publicos diversos daqueles elencados no art. 7°.
Art.14 Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei:

| — a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha);

Il —a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca

e do Adolescente);

[l — a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da

Pessoa Idosa);

IV —a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia);

V — o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo

de Processo Penal), especialmente quanto a assisténcia juridica da vitima;

Paragrafo unico. A interpretacdo das normas desta Lei devera

assegurar a maxima protec¢ao aos direitos fundamentais das vitimas.

Art. 15 O art. 201, do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cdodigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo:

§ 7° A assisténcia juridica das vitimas sera realizada na

forma da Lei especifica.”

Art. 16 Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente iniciativa legislativa tem por objetivo enfrentar uma
falha estrutural e reiterada do sistema de Justica brasileiro: a auséncia de
assisténcia juridica efetiva as vitimas de violéncia em situagdo de maior
vulnerabilidade, notadamente mulheres, criangas e adolescentes, pessoas

idosas, pessoas com deficiéncia e familiares de vitimas de feminicidio.

Embora a Constituicdo Federal de 1988, a chamada
Constituicdo Cidada, tenha consagrado a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica (art. 1°, lll) e assegurado a todos o amplo acesso a
Justica (art. 5°, XXXV), a prioridade absoluta de criancas e adolescentes (art.
227) e a protegao especial a familia, a mulher e a pessoa idosa (arts. 226 e
230), a realidade revela um cenario de assimetria profunda entre réus e
vitimas. Na pratica, o acusado conta, por forca de lei, com defesa técnica
obrigatoria e estruturada, enquanto a vitima, muitas vezes, comparece a
delegacias, audiéncias e demais atos processuais sem qualquer orientagao
juridica, sem conhecimento de seus direitos e sem representagdo técnica

efetiva.

Esse desequilibrio se agrava em municipios pequenos e
médios, em que frequentemente se observa: (i) auséncia de Defensoria Publica
instalada; (ii) existéncia de apenas um defensor publico com acumulo de
atribuicdes, voltado primordialmente a defesa de réus hipossuficientes; (iii)
Ministério Publico e magistratura igualmente sobrecarregados e, nao raro,
acumulando varas; e (iv) inexisténcia de rede organizada de advogados aptos
a assumirem, de imediato, a defesa dos interesses das vitimas. O resultado é
que o agressor dispbe de defesa qualificada, enquanto a vitima permanece

desassistida.

A situagdo € particularmente grave nos casos de violéncia
domeéstica, crimes sexuais contra criangas e adolescentes, violéncia patrimonial

e psicoldgica contra idosos e pessoas com deficiéncia e feminicidio. Nesses
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contextos, a auséncia de assisténcia juridica: a) dificulta o pedido e a
efetivacdo de medidas protetivas; b) favorece a perda de prazos e
oportunidades processuais relevantes; c) estimula a desisténcia forgada ou
desinformada por parte da vitima; d) produz revitimizagdo institucional, ao
expor a pessoa a um sistema que ela nao compreende, sem qualquer apoio

técnico.

Um dos entraves praticos mais recorrentes € a alegagao de
conflito ou limitacdo de competéncias institucionais: a Defensoria Publica, por
vocagao legal, prioriza a defesa de réus necessitados; o Ministério Publico,
embora seja 6rgdo de defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nao foi estruturado para atuar como patrono continuo
da vitima; a advocacia, por sua vez, muitas vezes atua de forma pontual, ndo
integrada em um sistema organizado de atendimento. Em inumeros casos
concretos, esse “jogo de empurra” institucional resulta em algo inadmissivel a

luz da Constituigao: a vitima ficar sozinha.

O Projeto de Lei propde superar essa realidade a partir de uma
premissa simples e inequivoca: quando ha vitima vulneravel desassistida, a
prioridade juridica e politica € a protecdo do cidadao, e ndo a disputa de
competéncias entre instituicdes. A Constituicdo Cidada colocou a pessoa
humana no centro do sistema, n&o a burocracia. A discussao sobre quem teria,
em tese, a competéncia originaria ndo pode servir como obstaculo para garantir

assisténcia juridica minima e efetiva a vitima.

Nesse sentido, o projeto institui a Politica Nacional de
Assisténcia Juridica Obrigatoria as Vitimas de Violéncia (PNAJOV) cujo mérito
€ justamente sistematizar um conjunto de normas de modo a assegurar a
devida seguranca juridica a praticas adotadas por diversos entes federativos e

instituicées publicas.

Desse modo, a PNAJOV dispde que a assisténcia juridica a
vitima sera prestada de forma solidaria, cooperativa e complementar pelas
Defensorias Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, pelos 6rgaos
do Ministério Publico da Unido e dos Estados, pela Ordem dos Advogados do

Brasil, por meio dos advogados dativos, nucleos de pratica juridica e
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equivalentes vinculados as instituicobes de ensino superior e entidades e

programas de assisténcia juridica conveniados com os entes federativos.

Essa assisténcia juridica abrange a atuagdo em todos os atos
processuais ou a pratica de atos extrajudiciais necessarios para a efetiva

protecao dos direitos fundamentais da vitima.

As eventuais despesas decorrentes da prestagdo da
assessoria juridica poderao ser custeadas por (i) dotagdes orcamentarias por
dotagbes orgamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive por meio de fundos de direitos humanos, de politicas para
mulheres, criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e
vitimas de violéncia; (ii) recursos de pessoas juridicas de direito privado, na
forma de cotas de responsabilidade social, vinculadas a programas de protecao
as vitimas de violéncia, mediante convénios celebrados com o Poder Publico e
a Ordem dos Advogados do Brasil; (iii) e outras fontes previstas em lei,
inclusive fundos de acesso a justica e instrumentos de cooperagao
internacional

A PNAJOV, portanto, ndo confere aos 6rgaos que elenca nova
atribuigao ou reestruturagao institucional, tampouco cria despesas obrigatorias.
H4a, apenas, o propdsito de sistematizar em uma politica nacional as atribuicdes
ja existentes. Nesse sentido, pretende-se fomentar e garantir a devida
segurancga juridica a iniciativas que promovam efetivamente a prestacéo da
assessoria juridica. Cite-se, a titulo de exemplo, a iniciativa pioneira do
“Advoga Social” criada pelo Municipio de Marica no Estado do Rio de Janeiro,
ou a promissora parceria entre o Conselho Seccional da Ordem dos

Advogados do Rio de Janeiro e os municipios fluminenses.

Essas experiéncias devem estimuladas em todo o territério
nacional, sobretudo porque ha o reconhecimento por parte do Supremo
Tribunal Federal de sua constitucionalidade, como decidido na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Federal n° 279 (ADPF 279), que declarou a
recepcao pela Constituigdo Federal de legislagcdo do municipio de Diadema, do
Estado de Sao Paulo, que criara um servigo publico para auxilio da populagao

economicamente vulneravel.
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Pretende-se, também, ao se instituir a referida Politica
Nacional, que toda a sociedade se engaje na promogao desse direito
fundamental. Nossa intencdo € garantir que instituicbes de ensino superior,
empresas e associacdes possam colaborar com os entes federativos, seus
poderes e 6rgaos publicos, Ministério Publico e Defensorias e Ordem dos

Advogados do Brasil na prestagcao da assessoria juridica.

Ressaltamos, nesse aspecto, o papel fundamental a ser
exercido pela Ordem dos Advogados do Brasil, em todos os seus niveis. A
advocacia nao substitui a funcdo constitucional da Defensoria Publica. O que
se pretende com esta proposta € aumentar os meios de dar efetividade ao
dever constitucional de se prestar assisténcia aos necessitados e vulneraveis.

A advocacia, portanto, € mais um meio para se garantir o acesso a Justica.

Cabera, assim, aos 6rgados competentes da Ordem dos
Advogados do Brasil o cadastramento de advogados dativos especializados e a
elaboracdo de tabelas de honorarios sociais. Poderdo, também, ser

promovidos cursos de capacitagédo e especializagdo aos advogados.

Destacamos, ainda, que a implementacao da Politica Nacional
ora proposta devera ser monitorada e fiscalizada pelo Conselho Nacional de
Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, pela Ordem dos Advogados

do Brasil e pelas Casas do Congresso Nacional.

Por essas razbdes, entendendo que a proposi¢cao contribui
decisivamente para o aperfeicoamento do sistema de Justica e para a protecao
dos direitos fundamentais das pessoas em situacao de maior vulnerabilidade,
submete-se o presente Projeto de Lei a apreciagdo das Senhoras e dos
Senhores Parlamentares, contando com seu apoio para a aprovagao da

medida.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada SORAYA SANTOS
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