COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 168, DE 2021
Apensado: PL n° 4.684/2024

Altera o inciso | e acrescenta paragrafo
Unico ao artigo 2° da Lei n® 8.242, de 12 de
outubro de 1991, a fim de redefinir a
competéncia do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda).

Autora: Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto que prevé a alteracao do inciso | do artigo
2° da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, a fim de redefinir a competéncia
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),

fazendo cessar sua atuacdo normativa e tornando-a precipuamente consultiva.

O Projeto também pretende acrescentar o paragrafo anico ao
artigo 2° da referida Lei, estabelecendo vedagdo ao exercicio, de qualquer

forma, da competéncia normativa pelo Conanda.

Na Justificacdo, a Autora argumenta que, por ser um 0rgao nao
composto por representantes eleitos, a atuacdo normativa do Conanda seria
inadequada, uma vez que, conforme a Constituicdo Federal, apenas o0s

representantes eleitos possuem legitimidade para exercer o poder normativo.

A Parlamentar defende também que a mudanca proposta visa
a um maior alinhamento entre as politicas publicas e o Governo Federal,
garantindo maior coeréncia politica e estratégica na execucéo das politicas de
protecdo as criancas e aos adolescentes. Isto €, pelo fato de ser um 6érgao
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colegiado e vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, ndo deveria dispor de competéncia normativa autbnoma, mas

meramente consultiva.

A proposicéo foi apensado o Projeto de Lei n.° 4.684, de 2024,
de autoria do Deputado Pedro Aihara e outros, que altera dispositivos da Lei n.°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, a fim de redefinir a competéncia do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e dos
respectivos conselhos da crianca e do adolescente estaduais, municipais e
distrital.

O Projeto principal e seu apensado foram distribuidos as
Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados — RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
Projeto, nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

Oferecido Parecer nesta Comissdo pela aprovagdo da
proposicdo com Substitutivo, no prazo regimental, foi oferecida, nesta
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
uma Emenda ao Substitutivo, de autoria da Deputada Chris Tonietto, propondo
alterar o inciso | e acrescentar o paragrafo Unico ao artigo 2° da Lei n.° 8.242,
de 12 de outubro de 1991, a fim de reestabelecer da proposi¢cdo original a
vedacdo ao exercicio de competéncias normativas no ambito do Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

E o Relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

A proposta de transformar o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Conanda em um érgéo exclusivamente consultivo,
removendo suas competéncias normativas, apresenta fragilidades em seus
pressupostos e pode ser rejeitada com base em premissas juridicas e
institucionais que destacam a importancia do seu papel normativo, de modo
gue qualquer alteragdo em suas competéncias deve ser promovida com

extrema cautela.

Embora o texto argumente que apenas representantes eleitos
pelo povo possam exercer competéncia normativa, o Conanda nao exerce
poder legislativo, mas sim competéncia normativa técnica. Diversos conselhos,
como o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)', o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE)*> e o Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN)?, tém o papel de regulamentar politicas publicas em areas
especificas, 0 que é uma prética consolidada em regimes democraticos.

Esses oOrgaos tém competéncia infralegal, ou seja,
regulamentam politicas publicas de acordo com as necessidades especificas
da area de atuacdo, em complemento ao Poder Legislativo, garantindo que
politicas publicas sejam implementadas de forma técnica e eficaz,
especialmente em areas complexas como os direitos da crianca e do

adolescente.

7

Essa funcdo também é amplamente utilizada por agéncias
reguladoras que lidam com questdes técnicas e complexas, como saude e

meio ambiente. O Conanda, ao exercer competéncia normativa, ndo usurpa a

1 “Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social: Il - normatizar as agdes e regular a
prestacéo de servicos de natureza publica e privada no campo da assisténcia social.” Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm.
Acesso em 10 out. 2024.

2 “Art. 7° O Conselho Nacional de Educacédo, composto pelas Camaras de Educacédo Bésica e de
Educacédo Superior, tera atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de
Estado da Educagdo e do Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educagdo nacional.” Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024compilado.htm. Acesso em 10 out. 2024.

3 “Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgdos e entidades: | - o Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo.”
Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503compilado.htm. Acesso em 10 out. 2024.
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funcdo legislativa, mas atua para garantir que as politicas publicas sejam
aplicadas de forma técnica e especifica. Essa pratica permite o
aprofundamento adequado em assuntos especificos e a gestdo técnica, 0s
qguais, com expertise de conselhos especializados, desempenham um papel
importante na formulacdo e implementacgéo de politicas publicas eficazes.

Além disso, conselhos como o Conanda exercem uma fungao
de controle social e atuacdo participativa, assegurando que as normas e
diretrizes sejam elaboradas de forma colaborativa e plural, o que é um valor
democrético fundamental. Sob esta 6ética, o argumento de que os membros do
Conanda ndo séo eleitos pelo povo falha ao reconhecer a importancia da
participacdo social qualificada no processo de formulacao de politicas publicas,
haja vista que o Conanda é composto por representantes do governo e da
sociedade civil, incluindo ONGs, movimentos sociais e instituicbes que tém
atuacdo direta e experiéncia na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Isso garante que o Conselho relina conhecimento especializado e

uma visao diversa e profunda sobre as necessidades desse grupo.

A pluralidade de vozes no Conanda fortalece a elaboragéo de
politicas publicas mais inclusivas e representativas, que refletem as reais
demandas da sociedade civil. A presenca de setores técnicos e organizacdes
especializadas impede que o Conselho seja capturado por interesses
exclusivamente politicos ou por grupos que ndo compreendem plenamente a

realidade das criancas e dos adolescentes no Brasil.

Transformar o Conanda em um 6rgdo meramente consultivo
reduziria significativamente a sua capacidade de influenciar diretamente na
criacdo de normas e regulamentos voltados a protecdo dos direitos
infantojuvenis. Ao enfraquecer a representatividade qualificada, o Projeto de
Lei pode resultar em politicas publicas menos eficazes e mais sujeitas a
variagbes politicas de curto prazo, em vez de serem construidas sobre uma

base técnica e participativa.

Vale ressaltar que o Conanda € um dos principais 0rgaos
responsaveis por garantir a aplicacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA), instituido pela Lei n.° 8.069, de 1990, que estabelece o principio da
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protecdo integral e trata criancas e adolescentes como sujeitos plenos de
direitos, com prioridade absoluta nas politicas publicas. Ou seja, ao retirar do
Conanda a capacidade normativa, o PL compromete diretamente a
implementacdo de politicas que garantam a protecdo integral. A competéncia
normativa do Conanda permite que ele crie diretrizes especificas para a

execucao do ECA em diferentes contextos e realidades.

Esse papel é especialmente relevante, pois as criangcas e
adolescentes, sendo sujeitos em desenvolvimento, tém necessidades
particulares que exigem uma regulacdo detalhada e especializada. Sem a
competéncia normativa que este Projeto pretende retirar, o Estado ficaria
menos preparado para reagir de forma agil e eficaz as demandas emergentes
de protecdo da infancia e adolescéncia, comprometendo a efetividade das

politicas publicas voltadas a esses grupos vulneraveis.

Com relacdo ao alinhamento estratégico e politico com o
Governo Federal, frise-se que o referido alinhamento ndo deve ser politico,
mas técnico. O texto do PL argumenta que transformar o Conanda em um
orgao consultivo facilitaria o alinhamento com o Governo Federal. No entanto,
negligencia o fato de que o6rgaos normativos autbnomos sao, por definicao,

projetados para atuar com base em critérios técnicos e especializados.

A independéncia técnica é um pilar fundamental na gestdo de
politicas publicas voltadas a direitos humanos, particularmente no caso de
grupos vulneraveis como criancas e adolescentes. A autonomia normativa do
Conanda garante que suas decisfes sejam baseadas em estudos, evidéncias e
experiéncia prética, em vez de meramente refletir as orientagbes politicas ou

econdmicas de um governo especifico.

Esse modelo de autonomia ndo sO protege a elaboracédo de
politicas publicas da interferéncia politica indevida, mas também assegura a
continuidade e a coeréncia das agcbes governamentais em prol das infancias,
independentemente de mudancas de governo. Ao enfraquecer o carater
normativo do Conanda, o Projeto pode acarretar uma politizacdo excessiva das
decisbes e, consequentemente, politicas publicas menos focadas nas reais

necessidades das criancas e adolescentes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262525366600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Paula Lima

Apresentacdo: 10/03/2026 18:13:09.600 - CPASF

> PL 168/2021

PRL Nn.3

PRL 3 CPASF

*CD262525366600 %



Por fim, a Autora cita o artigo 49, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva de zelar
pela preservacdo de sua competéncia legislativa. Entretanto, esse dispositivo
ndo impede a criagdo de 6rgdos com competéncia normativa infralegal, como é

0 caso do Conanda.

Inclusive, a Constituicdo prevé a possibilidade de que 6rgaos
especializados, conselhos e agéncias reguladoras emitam normas no ambito
de sua competéncia técnica, sempre em consonancia com as leis vigentes.
Esses conselhos ndo fazem leis, apenas regulamentam a aplicacao de politicas
publicas dentro de suas respectivas areas, baseando-se em diretrizes legais
previamente estabelecidas pelo Congresso Nacional. A regulamentacéo
emitida pelo Conanda, portanto, ndo viola o principio da separacdo dos
Poderes, mas sim complementa o trabalho do Legislativo e do Executivo,

garantindo que as normas sejam aplicadas de maneira adequada e eficiente.

Também a proposicdo apensada, Projeto de Lei n.° 4.684, de
2024, visa a remover a funcdo normativa e deliberativa de conselhos voltados
aos Direitos da Crianca e do Adolescente, restringindo sua atuacdo ao carater

exclusivamente consultivo, com o que ndo concordamos.

Pelo exposto, tendo em vista que retirar a competéncia
normativa do Conanda enfraqueceria a sua capacidade de cumprir seu papel
constitucional e infralegal, resultando em uma diminui¢cdo da protecao oferecida
a criancas e adolescentes, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 168, de
2021 e do Projeto de Lei n.° 4.684, de 2024, com a consequente

prejudicialidade da emenda oferecida ao Substitutivo retirado.

Sala da Comisséo, em 10 de marco de 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora

MRF
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