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Apoios

As seguinte entidades sindicais apoiam a iniciativa de apresentacido deste
projeto de lei e reivindicam prioridade para sua apreciacao e aprovacao pelo
Congresso Nacional
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Apresentacao

O presente Projeto de lei, a ser apresentado a Comissdo de Legislagcao Participativa da
Céamarados Deputados, é fruto da reflexao e esforgco de varios profissionais e académicos
do setor de saneamento que foram convocados pelo Observatdrio Nacional dos Direitos a
Agua e ao Saneamento - Ondas para e escrever uma proposta de atualizagdo do marco
regulatério brasileiro incorporando os conceitos de direitos humanos a agua e ao
esgotamento sanitario (DHAES) e adequando a legislagéo as exigéncias de adaptagéo e
mitigagcdo da mudancga climatica.

Desde a sua fundacao ha oito anos, o Ondas tem lutado pela salvaguarda dos direitos
sociais ao saneamento basico. Em 2019, em meio a tramitacdo do projeto de lei que
culminou na promulgagado da Lei 14.026/2020, ja denuncidvamos os abusos que
circundavam este projeto, que alteraria a lei 11.445/2007 para beneficiar o ideal neoliberal
de privatizagao do setor. Com pouca influéncia na época, nos restava avaliar os impactos
€ nos preparar para o futuro sombrio que se aproximava. Promovemos a primeira oficina
de avaliacao da lei, que reuniu algumas dezenas de pessoas, em formato on line. Como ja
imagindavamos, ao invés de ajudar, a Lei 14.026, amparada por decretos posteriores,
confundia o setor e deixava o controle das informagdes nas maos de poucos. Na época, os
municipios ndo se preocupavam, porque o problema parecia envolver somente os
governadores e suas estatais. Mas aos poucos, eles eram convidados a promover
processos nada transparentes de privatizacao, tendo o Ondas acompanhado algumas das
malfadadas iniciativas, tais como a de Ouro Preto, em Minas Gerais.

No final de 2021, realizamos o | Encontro Nacional dos Direitos Humanos a Agua e ao
Saneamento, e como fruto de um rico processo de debate entre academia, profissionais e
movimentos sociais, lancamos a Campanha Sede Zero, por meio de manifesto assinado
por 83 entidades de todo o pais, explicitando oito propostas de alteracdo na Lei
11.445/2007, que buscam reduzir os impactos dos processos de privatizagdo na vida das
pessoas, principalmente aquelas moradoras de territérios periféricos urbanos,
comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas, populagdo em situacdo de rua e
trabalhadores que ndo tem acesso aos servigos adequados de agua e esgoto. ACampanha
Sede Zero foi levada a Camara dos Deputados e, em margo de 2022, em sessao publica,
quando 44 deputados e deputadas federais subscreveram o Projeto de Lei 1.922/2022,
objetivando promover os direitos humanos a agua e ao saneamento na Politica Nacional
de Saneamento Basico. Este projeto esta desde dezembro de 2025 na Comissao de Defesa
do Consumidor, com sua tramitacao lamentavelmente procrastinada.

Ao longo dos ultimos anos, assistimos o Governo Federal estimular a privatizagdo dos
servicos de saneamento utilizando principalmente o BNDES como agente promotor de
modelagens nas quais leildes orientados pelo maior valor pago a vista por outorgas
onerosas que drenam recursos do saneamento para outras destinagdes, sem nenhum
comprometimento com investimentos para areas de déficit persistente. Testemunhamos
a concessao dos servigos da CEDAE, no Rio de Janeiro, que fragmentou a prestagao entre
diversas empresas privadas sem incluir as d&reas periféricas nos projetos de
universalizagao. Assistimos a concessao de servigcos em Alagoas, Piaui, Para, Sergipe e
Sao Paulo com pouco ou nenhum compromisso com as populagdes vulnerdveis, com o
meio ambiente ou com a saude publica.



Em que pese este cenario, em 2024 foi promulgada a Lei Federal 14.898 que instituiu a
Tarifa Social de Agua e Esgoto no pais, concretizando uma politica publica fundamental no
campo dos DHAES, por deixar claro quem sao os titulares deste direito e quais sao as
regras que os prestadores de servigco devem utilizar para evitar burocracia indevida. O
Ondas vem atuando fortemente no controle de aplicagcdo da lei, notificando agéncias
reguladoras e promotorias de justica em todo o Pais, para cobrar a aplicagao rigorosa da
Lei. Mas apesar disso, as agéncias reguladoras e a prépria Agéncia Nacional de Aguas
hesitam, buscando ganhar tempo para publicar normas regulamentadoras e ajustar o
direito das pessoas ao caixa dos prestadoras de servigo. A tarifa social € uma politica de
justica social e climatica tao relevante que, em setembro de 2025, as defensorias publicas
de Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rio de Janeiro
e Sao Paulo se organizaram na campanha Setembro D, voltada a promocgéao de mutirdes de
atendimento destinados a implementacao deste direito.

Em meio a tantas violacdes de direito, observamos outro problema que coloca em risco a
realizacdo dos DHAES: o setor de saneamento esta preparado para os impactos da
mudanga climatica? Esta pergunta, cada vez mais frequente entre os associados do
Ondas, sucinta questdes graves a exemplo da incapacidade de suporte de infraestrutura
ja envelhecida e com pouca perspectiva de renovagéao, diante de contratos de concessao
que privilegiam lucros excessivos; dos efeitos das crises hidricas sobre as pessoas mais
pobres como vitimas principais da falta de investimentos. Alias, a atuacao da Sabesp-
Equatorial na Regido Metropolitana de Sao Paulo, reduzindo a pressao nas redes de agua
com prejuizos graves para o abastecimento de quem mora na periferia, € um dramatico
exemplo de como transferir o 6nus da mudanca climatica para os mais vulneraveis.

E neste contexto que o Ondas oferece ao Legislativo brasileiro o presente Anteprojeto de
Lei, que traduz um esforgo técnico aprofundado sistematizado por pessoas efetivamente
preocupadas na universalizagcdo do saneamento. A proposta traz, mais uma vez, o
conceito dos DHAES como fundamento de uma politica publica comprometida com todas
as pessoas, com a saude publica e com a protegcdo do meio ambiente; introduz os
conceitos de adaptacao e mitigacdo da mudanca climatica; assegura o direito das pessoas
que ainda nao tem banheiro, e daquelas que precisam de infraestrutura de agua e esgoto
fora do domicilio; corrige distorgcdes e abusos causados pela Lei 14.026 e recoloca o
planejamento e o controle social na pauta da politica nacional de saneamento basico.

Este projeto é, portanto, mais uma contribuicdo do Ondas para garantir que a prestagao de
servigos de saneamento basico tenham como prioridade a realizagdo dos direitos
humanos e ndo o atendimento dos interesses do mercado. E nossa colaboragdo como
associados do Ondas que acreditam que saneamento basico é direito social, servigo
publico essencial e obrigagédo do Estado.

Brasilia, margo de 2026
Renata de Faria Rocha - Coordenadora-Geral
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Porque é hora de alterar o marco legal

Esta iniciativa procura restaurar, na legislagdo nacional sobre o saneamento, as obrigagbes do pais
em relagcéo aos direitos humanos a agua e ao saneamento. A Lei 14.026/2020, ao buscar atualizar a
Lei 11.445/2007, cometeu uma indesculpavel omissao, ao ignorar os compromissos brasileiros
com os referidos direitos, cristalizados por ocasido da aprovagdo da Resolugcdo da Assembleia
Geral das Nacées Unidas de 2010. E urgente reparar essa omiss&o, incluindo no texto legal o
reconhecimento desses direitos e os mecanismos por meio dos quais eles possam se efetivar.

Léo Heller, pesquisador doutor da Fiocruz MG e ex-relator especial da ONU para os
direitos humanos a agua e ao saneamento

Esta contribuicdo atualiza as diretrizes nacionais de saneamento basico as exigéncias de
adaptagdo e mitigagdo da mudanga climatica diante dos impactos crescentes sobre os recursos
hidricos e os direitos humanos a agua e ao saneamento. O aumento das temperaturas e as
alteragdes no ciclo hidrolégico intensificam secas e inundagdes, comprometendo o abastecimento
publico, a geragao de energia, a irrigagdo, a salde publica, os mananciais e as infraestruturas de
saneamento. Alinhado ao Plano Clima, o projeto propde incorporar medidas que ampliem a
resiliéncia dos servigos, bem como agdes de mitigagao das emissoes de gases de efeito estufa.

Marcos Montenegro, mestre em engenharia, membro da coordenacao do Ondas

A Lei 14.026 de 2020, aprovada sob a égide de politicas neoliberais e de um governo negacionista
climatico, nao incorporou os Direitos Humanos & Agua e ao Esgotamento (DAHES) como
fundamento da politica publica e desconsiderou os impactos da emergéncia climatica na gestao do
saneamento. O Anteprojeto de Lei do ONDAS, revisa o marco legal trazendo os DHAES como
principios norteadores da agao publica e incorporando a adaptagao climatica como elemento
central de uma gestdo ambientalmente sustentavel.

Ana Lucia Britto, doutora em urbanismo professora da UFRJ e pesquisadora do INCT
Observatorio das Metrépoles. Coordenadora de cooperacéao internacional do Ondas.

A agua e o0 saneamento sao direitos humanos e ndo devem seguir a légica de mercado. Desde a Lei
n® 14.026/2020, o pais vive um processo acelerado de privatizagdo que concentra o0s servigos em
poucas empresas e prioriza outorgas elevadas em vez da universalizagdo. Para enfrentar esse
cenario, o projeto de lei aqui apresentada busca garantir o acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario como direitos humanos e incorporar medidas de adaptagao e mitigagdo da mudancga
climatica.

José Antonio Faggian, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo - Sintaema-SP e associado ao Ondas.

O acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario sdo direitos humanos fundamentais,
infelizmente nao assegurados a grande parte da populagéo brasileira. Grupos que enfrentam
vulnerabilidades histéricas — como moradores de comunidades periféricas urbanas, ocupagoes,
areas rurais e assentamentos, moradores em situagéo de rua e comunidade tradicionais indigenas
e quilombolas — continuam excluidos desse direito basico. Este Anteprojeto de Lei busca avangar
para reverter esse cenario. Um dos seus objetivos é assegurar a essas populagdes o acesso pleno
ao saneamento, independentemente da capacidade de pagamento, da localizagédo ou das
condi¢bes de moradia. E preciso reafirmar sempre que agua e saneamento sao direitos essenciais
avida e a dignidade humana, e ndo mercadorias sujeitas a ldgica do mercado.

Edson Aparecido da Silva - sociélogo, mestre em planejamento e gestao do territério e
secretario executivo do Ondas




As retoricas dos entusiastas da financeirizagao do saneamento, que influenciaram na aprovagéao da
Lein®14.026/2020, agora enfrentam a realidade dos fatos, depois de seis anos de uma experiéncia
que nao confirmou a participacgao sinérgica de recursos publicos e privados. O pensar dos gestores
publicos na universalizagcao esperada para 2033, cedeu lugar a um pensar na formagao de caixaem
um modelo concorrencial baseado em outorgas nao vinculadas aos servigos de saneamento. Nao
suficiente esse desvio de rumo, os recursos que alimentam as outorgas se consolidaram como
majoritariamente publicos. A proposta do ONDAS imp&e um repensar centrado na universalizagéo,
com modicidade tarifaria e com subsidios que devem ser préprios ao DHAES.

Haneron Victor Marcos, advogado, doutor em gestao publica, coordenador juridico do
Ondas

O Anteprojeto de Lei avancga ao preencher uma lacuna histérica, ancorando o saneamento basico
nos direitos humanos e, de modo inovador, nas exigéncias de adaptacéao e mitigagdo da mudancga
climatica. E tecnicamente consistente ao incorporar, no planejamento e nos contratos, metas de
resiliéncia hidrica, eficiéncia energética e reducao de perdas, reconhecendo que a universalizagao
s0 se sustenta com seguranca de mananciais e infraestrutura preparada para eventos extremos. Ao
enfrentar distorgdes introduzidas pela Lei n® 14.026/2020, reposiciona técnica, saude publica e
justica social como eixos da politica de saneamento.

Priscila Soraia da Conceicao, doutora em saneamento e meio ambiente. Professora da
UTFPR, pesquisadora e extensionista. Membro do Conselho Fiscal do Ondas.

Os eventos climaticos extremos exigem medidas em varias partes das politicas de infraestrutura
urbana. Os elevados indices pluviométricos, que alteram o padrao de chuva, a maior frequéncia e
intensidade das ondas de calor, impdem que o tratamento de esgoto e o0 acesso a 4gua potavel seja
garantido a populagédo, sobretudo as familias que vivem em bairros populares, em favelas e
comunidades urbanas. Essas, estdo em areas mais expostas aos efeitos dos eventos climaticos
extremos. Também por isso é necessario que este projeto seja rapidamente aprovado.

Aércio de Oliveira, fildésofo, mestre em Filosofia Assessor da FASE Nacional e
coordenador da FASE-RJ. Membro do Conselho de Orientagdo do Ondas.

O presente Anteprojeto de Lei visa atualizar a Lei Nacional de Saneamento Béasico de acordo com
as urgentes imposigdes que a natureza tem trazido com a intensificagdo das mudancas climaticas.
Todo o sistema de infraestrutura brasileiro esta suscetivel aos graves impactos de tais mudancgas,
como pudemos testemunhar nos tristes casos do Rio Grande do Sul e da Zona da Mata Mineira.
Nesse contexto, a garantia de redagdes legais que busquem promover a resiliéncia de
infraestruturas (como as de saneamento bdasico) é essencial para o pleno atendimento dos
principios regentes dos servigos publicos, mormente continuidade, regularidade e atualidade.

Vinicius Alvarenga e Veiga, advogado, doutorando em Direito Administrativo pela USP
e Conselheiro Universitario da USP. Membro do Conselho Fiscal do Ondas.

Em face das remuneracdes escandalosas de diretores estatutarios de concessionarias de servigos
de saneamento, pareceu-me muito oportuno que a lei estabelega limite de despesas com a
remuneracdo desses dirigentes para fins de incorporagédo no custo do servigo publico objeto de
concessao ou delegacao da prestagao e, portanto, para a oneragao das tarifas. De fato, esta
limitagcdo vem em boa hora, protegendo o usuario contra o repasse de despesas desproporcionais,
que nao guardam relagdo com a qualidade ou eficiéncia do servigo, e se baseia entre outros, nos
principios de justica, modicidade tarifaria e eficiéncia.

Joao Marcos Paes de Almeida, engenheiro civil; trabalhou na CAESB e na Secretaria
Nacional de Saneamento do MCidades, Membro do Conselho Fiscal do Ondas.




PROJETO DE LEI N° XXX, DE 2025

Altera a Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n®
14.026, de 15 de julho de 2020 e a Lei n® 14.898, de 13
de junho de 2024, para atualizar as diretrizes
nacionais para o saneamento basico para garantir o
acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario
como direitos humanos e para adequa-las as
exigéncias de adaptagcdo e mitigacdo da mudancga
climatica, e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei atualiza as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
para garantir o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario como direitos humanos
e contemplar as exigéncias de adaptagdo e mitigagdo da mudanca climatica, alterando a
Lei n.®° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n.© 14.026, de 15 de julho de 2020 e a Lei n.°
14.898, de 13 de junho de 2024, e da outras providéncias.

Explicitando os direitos humanos como
principios fundamentais

Art. 2° A Lei n.© 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

| — garantia igualitdria dos direitos humanos a agua potavel e ao
esgotamento sanitdrio, sem discriminacdo e em todas as esferas da vida,
promovendo a universalizagao progressiva do acesso aos servigos publicos
de saneamento basico, referenciada a padrbes de disponibilidade, de
acessibilidade fisica e econbmica, de qualidade, de seguranca e de
aceitabilidade, observada a prioridade de atendimento da populagdo em
situacéo de vulnerabilidade econdmica ou social;




V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais e o0s requisitos de aceitabilidade,
dignidade e privacidade na oferta dos servigos;

XVIl - disponibilizacdo nos logradouros publicos de bebedouros e
banheiros publicos, em conformidade com os padrdes de acessibilidade,
higiene e limpeza, assegurado o uso universal e nao discriminatorio;

Incluindo a adaptacao e a mitigacao da
mudanca climatica nos principios
fundamentais

XVIII - adaptagdo a mudanca climatica para assegurar sustentabilidade,
seguranca e resiliéncia face aos riscos relacionados ao clima;

XIX — mitigagdo da mudanga climatica por meio da busca da neutralidade
de carbono e da reducao do uso de recursos naturais;

XX - contribuigao a resiliéncia das comunidades a mudancga climatica por
meio de servigos publicos de saneamento basico resilientes e adaptados
aos impactos da mudanca climatica.

Atualizando as definicoes para considerar a
mudanca climatica




XX - adaptagdo a mudancga do clima - processo de ajuste dos servigos
publicos de saneamento basico ao clima presente e futuro, visando
prevenir e reduzir a exposigao e a vulnerabilidade a mudancga do clima;

XXI - mitigacdo da mudanga do clima — medidas destinadas a reduzir o
consumo de recursos bem como as emissdes de gases de efeito estufa
pelos servigos publicos de saneamento basico contribuindo para conter o
avango do aquecimento global.” (NR)

Assegurando a acessibilidade por meio de
unidades sanitarias domiciliares e de
banheiros publicos

§ 1° Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) e em outras areas
habitadas predominantemente por populagido de baixa renda, o servigo
publico de esgotamento sanitario, prestado diretamente pelo titular ou por
concessionario, compreendera, quando necessdria, a instalacdo de
unidades sanitarias nas residéncias e, na auséncia de redes coletoras, a
adocao de solugbes para a destinagdo de efluentes, assegurada a
compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de regularizagéo
fundiaria.

§ 209 A disponibilizagcdo de banheiros publicos deverd assegurar a
aceitabilidade, a dignidade e a privacidade dos usuarios.” (NR)

Melhorando a qualidade dos processos de
delegacao dos servicos de saneamento

§ 4° E obrigagao do titular submeter a minuta integral do edital de licitagao
de delegacdo de servigos publicos de saneamento béasico e de todos os
seus anexos, sem omissdo de valores ou quaisquer informacoes
relevantes, a prévia avaliagdo da entidade reguladora competente que
devera emitir parecer técnico e juridico conclusivo e vinculante, que
integrard a documentacéao da licitagao a ser submetida a consulta publica
e audiéncias publicas.
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§ 5° Integram necessariamente a documentagao que acompanha a minuta
de edital a que se refere o § 4°:

| - o plano de saneamento basico;

Il - o estudo que comprova a viabilidade técnica e econdémico-financeira da
prestacdo dos servigos, nos termos estabelecidos no plano de saneamento
basico;

lIl - o plano de negdcios referencial, quando houver;
IV - a minuta do contrato de concesséao;

V - a metodologia e o memorial de célculo da tarifa a ser cobrada pelo
fornecimento de dgua tratada no atacado, quando for o caso;

V - a minuta de contrato de Interdependéncia, nos casos abarcados pelo
art. 12, caput, desta Lei, contendo necessariamente as clausulas minimas
previstas no seu § 2°; e

VI - o memorial de calculo, por municipio, dos saldos indenizatdrios
relativos aos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda néo
totalmente amortizados e depreciados, a que se refere 0 § 5° do art. 42, na
forma do regulamento aplicavel.

§ 6° E obrigacao do titular de servicos contratados e da entidade reguladora
competente disponibilizar na internet de forma a ficarem acessiveis a
qualquer do povo, independentemente da demonstragcédo de interesse, pelo
periodo de vigéncia do contrato e, no caso do regulador, por mais dez anos:

| - a integra do instrumento contratual, com todos os seus aditivos e
apostilas, bem como anexos e, ainda, a integra do edital de licitagdo que
originou o contrato, inclusive os fundamentos e respostas aos pedidos de
esclarecimentos ou impugnacoes;

Il - relatérios anuais de acompanhamento e avaliagdo da prestagéo
delegada que informem sobre o grau de cumprimento das metas
contratuais e dos indicadores de desempenho vinculados a pagamentos
variaveis ao prestador.

§7° Para fins de obediéncia a Lei Federal n°® 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados - LGPD), a disponibilizagdo de relatérios, minutas e
demais documentos essenciais a transparéncia dos servigos publicos de
saneamento basico e de sua regulagdo sera ligada ao art. 7°, Il, LGPD,
sendo indispensavel disponibilizar publicamente os dados de identificagao
dos responsaveis por cada um dos documentos referidos, vedada a
arguicao de sigilo de dados pessoais nesses contextos.

§8° O prazo para cumprimento das exigéncias previstas no §6° sera de 30
(trinta) dias contados da assinatura do contrato de delegacéao ou de
qualquer aditivo firmado apds a entrada em vigor desta Lei, e de 60
(sessenta) dias para os contratos vigentes na entrada em vigor da Lei, sob
pena de dever a entidade reguladora fixar multa mensal pelo




descumprimento, a qual serd recolhida preferencialmente na conta
especifica referida pelo art. 10, § 11 ou em conta ou fundo de
caracteristicas similares.

Vedando o critério de maior valor da
outorga para escolha do vencedor de
licitacao

§ 9° E vedada a adogdo do maior valor de énus pela outorga como critério
Unico ou combinado para escolha do vencedor em licitagdo destinada a
delegacéao de servigo publico de saneamento basico.

§ 10 E vedada a cobranga & vista de 6nus na outorga de contrato de
concessao de servigo publico de saneamento basico, devendo, quando for
0 caso, o valor do 6nus ser distribuido uniformemente ao longo do periodo
contratual, em parcelas anuais.

§ 11 O valor arrecadado com 6nus de outorga dos contratos de concesséao
de servicos publicos de saneamento basico devera ser depositado em
fundo especifico gerido pelo titular para aplicacao exclusiva em

| —indenizacéo do prestador anterior de saldos relativos aos investimentos
vinculados a bens reversiveis nao totalmente amortizados e depreciados, a
que se refere 0 § 5° do art. 42, na forma do regulamento aplicavel;

Il - provisdo de infraestrutura viaria e de manejo de aguas pluviais quando
necessaria a implantagao sustentavel de esgotamento sanitario em areas
urbanas habitadas majoritariamente por populacao de baixa renda;

lll - provisdo de unidades sanitarias em domicilios de familias de baixa
renda;

IV - conexéo arede de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario
de edificagao na qual tem domicilio familia de baixa renda;

V - compensagéao dos descontos aplicados nas tarifas das familias de baixa
renda;

VI - provisao de banheiros e bebedouros publicos;
VII - investimentos em saneamento rural fora da drea de concesséao.

8 12 A indenizagdo a que se refere o inciso | do paragrafo 11 deste artigo
deve ter prioridade em relag&o aos usos relacionados nos demais incisos.
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Qualificando as metas nos contratos de
prestacao dos servicos de saneamento

| - metas de expanséao dos servigos, de redugao de perdas de agua tratada,
de renovacdo e modernizagdo dos ativos, de adaptacido e mitigagdo da
mudanca climatica, de qualidade na prestacao dos servigos, de eficiéncia
e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do
redso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, e
compativeis com o estabelecido no Plansab - Plano Nacional de
Saneamento Basico ou instrumento que o venha substituir;

“Art. 11-B. Os contratos de prestagao dos servigos publicos de saneamento
basico deverao definir:

a) metas que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagao
com coleta e disposicao adequada de esgotos até 31 de dezembro de 2033;

b) metas de nao intermiténcia do abastecimento que assegurem
abastecimento de &gua diario por 24 horas a pelo menos 95% dos
domicilios, de reducédo de perdas de d4gua na distribuicao igual ou menor a
25% e de melhoria dos processos de tratamento, até 31 de dezembro de
2033.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo deverao té-las incluidas até 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias da entrada em vigor desta lei, sob pena de dever a entidade reguladora
fixar multa mensal pelo descumprimento, a qual sera recolhida
preferencialmente na conta especifica referida pelo art. 10, § 11 ou em
conta ou fundo de caracteristicas similares.




Aperfeicoando o conteuddo minimo dos
planos de saneamento basico

Il - caracterizacdo dos riscos e anélise dos impactos relevantes de eventos
extremos associados a mudanga climatica e das oportunidades de
mitigacao;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagéo,
considerando o atendimento das populacdes urbana e rural, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observada a compatibilidade com os
demais planos setoriais, e incluindo, nos termos do art. 3°-B, a provisao de
conjuntos sanitarios para as residéncias ocupadas por populagao de baixa
renda e, na auséncia de redes coletoras, a adogao de solugbes para a
destinacao de efluentes, e 0 acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario em
esferas de vida para além do domicilio, particularmente nos logradouros
publicos;

IV - programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, incluindo os investimentos
necessarios a renovacéao e atualizagao de ativos, a adaptagcdo a mudanca
climatica, considerando os impactos de eventos extremos associados, e a
mitigagdo da mudanga climatica, identificando possiveis fontes de
financiamento;

V - planejamento para emergéncias e contingéncias, identificando riscos
principais, cenarios correspondentes e as agdes de prevengao, resposta e
recuperacao de eventos inesperados;

VI - mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da
eficiéncia e eficacia das acdes programadas.

§ 4° - Os planos de saneamento bdasico serdo revistos em prazos néo
superior a 8 (oito) anos.
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Exigindo a cobertura territorial integral dos
planos de saneamento basico

§ 10 O plano municipal ou regional ou suas atualizacdes deve contemplar a
integridade do territério de cada municipio, caracterizando as areas a
atender com:

a) rede de abastecimento de dgua e rede de esgotamento sanitario;

b) rede de abastecimento de agua e solugcbes ndo coletivas de
esgotamento sanitario; e

c) solucdes nao coletivas de abastecimento de agua e solugdes nédo
coletivas de esgotamento sanitario.”(NR)

Assegurando a reparticao de ganhos de
produtividade com os usuarios

Paragrafo unico. Os ganhos de produtividade devem ser repartidos
igualmente entre o prestador e, sob a forma de redugédo de tarifas, os
usuarios, na forma do art. 38, inciso I.”(NR)

Garantindo a acessibilidade economica aos
servicos de saneamento

§ 6° A disponibilizagdo de bebedouros e banheiros publicos devera ser
remunerada por meios que nao onerem diretamente o usudrio,
contemplando, entre outras hipdteses, a exploragdo do mobiliario urbano
para fins publicitarios.” (NR)

“Art. 31-A Deve ser assegurado, ao usuario beneficiario efetivo ou potencial
de tarifa residencial social, o direito de, independentemente de pagamento,
obter a ligacéo de d4gua ou de esgoto.




§ 1° O direito previsto no caput deste artigo abrange as vistorias, incluindo
aquelas para fins de habite-se, e os servicos de desmembramento e de
remanejamento total ou parcial de ligagao de agua, bem como o padrao de
ligacdo e o hidrébmetro ou dispositivo de medigado equivalente integrantes
da ligacao de agua.

§ 29 A entidade reguladora estabelecera as situacdes e condigdes em que
o prestador de servico deve prover solugdo individual para esgotamento
sanitario, incluindo unidade sanitaria, instalagao predial e destinagao de
efluentes, quando nao houver disponibilidade de rede coletora, em imével
ocupado por usuario beneficidrio potencial de tarifa residencial social,
independentemente de pagamento.

§ 3% Os ativos derivados das ligagdes mencionadas no caput deste artigo
podem integrar os sistemas publicos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario, sujeitando-se ao registro patrimonial em conta de
ativo oneroso do prestador de servigo.

§ 4° Na impossibilidade de ligagcdo a rede publica de abastecimento de
agua, o prestador do servico deve oferecer alternativa que assegure a todos
0s usuarios residenciais o0 acesso a um volume minimo diario e regular de
cem litros de agua potavel por residente.

§ 5° O atendimento dos usuadrios de que trata o § 4° deste artigo deve
observar a mesma estrutura tarifaria aplicada aos demais usuarios,
incluindo o usuario com direito a tarifa residencial social.

§ 6° A entidade reguladora estabelecerd a distdncia maxima entre a
residéncia e arede publica de abastecimento, para efeito de aplicagdo do §
4° deste artigo.” (NR)

Reduzindo abusos nos custos dos servigos
de saneamento

§ 52 Nao integram o custo de servigo publico de saneamento béasico objeto
de concessdo ou delegacdo da prestacdo e ndo oneram tarifas todas as
despesas com a remuneracdo de membro da administragdo superior
(diretor ou membro de conselho de administracdo ou fiscal) de empresa
concessionaria ou delegataria que ultrapassem 20 (vinte) vezes a menor
remuneracao (salario base e beneficios incluindo o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico) paga a empregado do prestador.

§ 6° Para efeito do disposto no paragrafo 5°, a despesa com remuneracéo
de membro da administragdo superior de empresa concessionaria ou
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delegataria, inclui parcelas fixas e variaveis, abrangendo salario base, pro-
labores e outros beneficios diretos e indiretos, participagao em resultados
e outras parcelas de remuneragao variavel de curto e longo prazo, como
bdnus anuais e programas de acbes.”

Assegurando os direitos a regularidade e a
continuidade dos servicos essenciais

V —apés notificacao formal do usuario, com comprovacao de recebimento,
na forma prevista em norma da entidade reguladora, no caso de
inadimpléncia no pagamento de tarifa.

§ 2° A interrupgao prevista nos incisos lll e V do caput deste artigo sera
precedida de aviso ao usuario em prazo nao inferior a 30 (trinta) dias.

§ 3° E vedada a interrupgéo dos servigos, por motivo de inadimpléncia, em
estabelecimentos de saude, instituicbes educacionais e de internagéo
coletiva de pessoas.

§ 4° Em situagao de inadimpléncia decorrente de incapacidade financeira
do usuario, é vedada a interrupcao integral dos servigos de unidade usuaria
residencial, devendo o prestador manter abastecimento de agua com
qualidade e em quantidade que assegure a saude e a dignidade dos
residentes na unidade, garantido o fornecimento de pelo menos doze
metros cubicos de agua por més.

§ 5° Na situagao referida no § 4° deste artigo, a declaragao de incapacidade
financeira do usudrio residencial terd presuncéao relativa de veracidade.

§ 6° Ao usuario residencialinadimplente devem ser asseguradas condigbes
para a quitagdo parcelada de seu débito sem comprometimento superior a
3% (trés por cento) da renda familiar mensal, sendo vedado ao prestador de
servigos exigir que o parcelamento de dividas seja realizado por meio de
cartbes de crédito ou por outras modalidades que imponham O0nus
excessivo aos usuarios.

§ 7° Em situagéao de racionamento, o atendimento dos estabelecimentos de
saude, instituicdes educacionais e de internagao coletiva de pessoas e dos
usuadrios residenciais deve ser priorizado, assegurada a equidade na
distribuicao dos volumes disponiveis de agua, com prioridade para as areas
em que se concentrem usuarios beneficidrios de tarifa social.”




“Art. 40-A E vedada a interrupgédo do servigo publico de esgotamento
sanitario de usuarios residenciais e de estabelecimentos de saulde, de
instituicdes educacionais e de internagé&o coletiva de pessoas.

Paragrafo unico. A interrupgcado dos servigos publicos de esgotamento
sanitario de usuarios que nao se enquadrem no disposto no caput somente
sera admitida apds notificagdo prévia em casos de comprovacao, pelo
prestador da ocorréncia de langamento frequente na rede coletora de
substancias contaminantes em concentragdes que possam trazer prejuizo
as pessoas, ao pessoal de operagcao e manutencao do sistema, as unidades
componentes do sistema ou ao meio ambiente.” (NR)

Protegendo a potabilidade da agua para
consumo humano no interior dos imoveis

§ 1° Na auséncia de redes publicas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, nas dareas previstas no plano de saneamento
basico, serao admitidas solucoes individuais de abastecimento de agua e
de afastamento e destinagao final dos esgotos sanitarios, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis
pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

“8§ 3° Alinstalagao hidrdulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui a
rede ou tubulacdo que se inicia na ligagcdo de agua a rede do prestador e
finaliza no reservatorio predial de agua do usuario, incluindo este.

Vedando a cobranca do esgotamento
sanitario por rede sem ligacao factivel

(Art.45 — continuacéao)

§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o
usudrio de imodvel cuja ligacdo for considerada factivel, nos termos de
regulamento da entidade reguladora, estara sujeito aos pagamentos
previstos no caput deste artigo ainda que seu imdével nao esteja conectado
arede publica de esgotamento sanitdrio, sendo-lhe assegurada a cobrancga
de um valor minimo de utilizagéo dos servigos.
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§ 5° Quando a ligacédo de esgoto for factivel, o pagamento de taxa ou de
tarifa, na forma prevista no caput deste artigo, ndo isenta o usuario da
obrigacao de ligar o imovel a rede publica de esgotamento sanitario, e o
descumprimento dessa obrigagao sujeita o usuario ao pagamento de multa
e demais sancoes previstas na legislagao, ressalvados os casos de reuso,
nos termos de regulamento da entidade reguladora.

§ 6° A entidade reguladora devera:

| - estabelecer em até 1 (um) ano da vigéncia desta lei, prazo ndo superior a
1 (um) ano para que os usuarios conectem suas edificagbes a rede de
esgotos, onde factiveis, sob pena de o prestador do servigo realizar a
ligacdo mediante cobranca do usuario;

Il - sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental,
verificar e aplicar o procedimento previsto no inciso | a todas as edificacdes
com ligagoes factiveis da area coberta com rede de esgotamento sanitario.

§ 7° O prestador de servicos de saneamento devera oferecer uma
alternativa factivel de ligagao por gravidade a rede de esgotamento
sanitario ou outra alternativa técnica e ambientalmente adequada de
coleta, transporte e tratamento de esgotos para o atendimento aos
usuarios.

§ 8° (REVOGADO)

§ 9° (REVOGADO)

Dispensando comprovacao de posse ou
propriedade do imdvel para ligacao de agua
ou de esgoto

(Art.45 — continuacéo)

§ 13. Quando exigido, o pagamento por ligacdo de agua ou esgoto de
unidades usudrias residenciais sera parcelado, nos termos de norma da
entidade reguladora.

§14. O direito a ligagédo de dgua ou de esgoto ndo depende de comprovagao
de propriedade ou de posse do imodvel, sendo suficiente a declaragao de
que o imével é utilizado para moradia do requerente.” (NR)




Valorizando o controle social por 6rgaos
colegiados

“Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico
devera incluir a participagao de 6rgaos colegiados de carater consultivo,
nacional, estaduais, distrital e municipais, assegurada a representacio:

§ 2° No caso da Uniao, a participacao a que se refere o caput deste artigo
sera exercida nos termos da lei.” (NR)

Explicitando no Plansab a acessibilidade
das familias de baixa renda e a mudanca
climatica

| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo
de residuos sélidos e o manejo de aguas pluviais e outras agoes de
saneamento basico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental,
incluindo, em areas habitadas predominantemente por populagdo de baixa
renda, o provimento de unidades sanitarias para as residéncias e de
solucao para a destinacao de efluentes, quando inexistentes;

la - contemplar, nos seus programas e ag¢des, de modo transversal, as
metas pertinentes de mitigagdo (redugao de emissdes) e adaptagéo a
mudanga climatica (resiliéncia climatica), coerentemente com as
Estratégias Nacionais de Mitigacdo (ENM) e Adaptacdo (ENA) do Plano
Clima;
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Vedando o financiamento das outorgas
onerosas com recursos publicos

“Art. 54-D — E vedado o financiamento do pagamento de dnus da outorga de
contrato de delegacao da prestagao de servigos publicos de saneamento
béasico por meio de recursos do orgamento da Unido, de empresas publicas
e das sociedades de economia mista sob controle da Unido, por meio de
fundos administrados direta ou indiretamente pela Unido ou por meio de
instrumentos que contem com incentivos fiscais ou crediticios concedidos
pela Unido.”(NR)

Qualificando os planos de saneamento
basico nas privatizacoes

Art. 3% A Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020 passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Y o O 1 TR

Paragrafo Gnico. (REVOGADO)

§1°. Serao considerados planos de saneamento basico os estudos que
fundamentem a concessdo ou a privatizagdo, desde que atendam os
requisitos legais necessarios e, especificamente:

| — incluam no diagndstico a andlise dos riscos associados a mudancga
climatica e sua adaptagao e as oportunidades de mitigacao;

Il - incluam nos objetivos e metas de curto, médio e longo prazos além da
universalizagdo, a sustentabilidade técnica, econbmica, social e
ambiental, a adaptacao e a mitigagdo da mudanca climatica;

[ll - abranjam integralmente os territérios de todos os municipios presentes
na area da concesséao e todas as atividades que integrem os servigos objeto
da concessao, inclusive aquelas que nédo sejam consideradas objeto da
concessao;

IV — identifiquem no territério, as areas a atender com:
a) rede de abastecimento de 4gua e rede de esgotamento sanitario;

b) rede de abastecimento de agua e solugbes nao coletivas de
esgotamento sanitario; e




c) solugdes néo coletivas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario;

V - identifiqguem e incluam separadamente para as dreas da concessao e
para as areas eventualmente ndo incluidas na concessao, os investimentos
necessarios a universalizagdo e a reposicao e a atualizagao de ativos por
pelo menos 35 (trinta e cinco) anos ou durante todo o prazo de contrato de
delegacdo da prestagdo, quando for o caso, observadas as premissas
adotadas no Plansab para a quantificagdo desses investimentos;

VI - avaliem os impactos relevantes e caracterizem os riscos de eventos
extremos associados a mudanca climatica, identificando os investimentos
necessarios a adaptagado aos mesmos bem como os relativos a medidas de
mitigacéo;

VIl - examinem e avaliem as diversas alternativas de prestacdo dos
servigos, incluindo a prestacao direta e a prestacao indireta, identificando
asrespectivas vantagens e desvantagens e apresentando justificativas para
as escolhas;

VIII - identifiquem e analisem alternativas de prestacao de servicos nas
areas eventualmente né&o incluidas na concessdo, estruturando
modelagem econdmica que demonstre a viabilidade técnica, econdémica,
social e ambiental dessas alternativas;

IX - sejam submetidos a consulta publica e a pelo menos uma audiéncia
publica presencial na sede de cada um dos municipios sobre os quais
dispoe.

§ 2° Os planos de saneamento basico originados em estudos que
fundamentaram a concessdo ou a privatizagcdo, deverdo ser revistos
periodicamente, por iniciativa do titular, em prazo nao superior a 8 (oito)
anos.” (NR)

Assegurando a tarifa social para moradores
de habitacoes populares e ocupacoes

Art. 4° A Lei n.° 14.898, de 13 de junho de 2024, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

§ 3° O direito a Tarifa Social de Agua e Esgoto deverd ser assegurado
também aos usuarios residentes em edificagcao residencial multifamiliar,
com medigao nao individualizada do consumo de agua, que faca parte de
programas habitacionais dirigidos a familias de baixa renda, e aos usuarios
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residentes em habitagao coletiva precaria, também denominada cortigo ou
ocupacgoes, nos termos de norma da entidade reguladora.”

§ 4° A regulacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario pode prever critérios adicionais aos estabelecidos
nesta lei para ampliar o universo dos usuarios em situagado de
vulnerabilidade beneficiérios da Tarifa Social de Agua e Esgoto.

§ 5° Os valores das tarifas sociais de agua e esgoto cobradas dos usuarios
pelo consumo até 15 m® mensais ndo devem comprometer o orgamento
familiar em nivel superior a 5% (cinco por cento) da renda.

Concluindo

Art. 5° A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) devera adequar
as normas de referéncia ja publicadas as disposigdes desta Lei no prazo de até 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.




Justificativas

1. Este projeto de lei tem como um dos seus objetivos alterar a Lein.® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, a Lei n.© 14.026, de 15 de julho de 2020 e a Lei n.© 14.898, de 13 de junho
de 2024, para incluir nas diretrizes nacionais para o saneamento basico os direitos
humanos a agua e ao esgotamento sanitario, nos termos da Resolugao 64/292, de 2010,
da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, com énfase na
acessibilidade fisica e econémica, na participagao e no controle social e na transparéncia.

2. Essa inclusdo traduz obrigagbes do Estado brasileiro perante o direito
internacional, a luz de instrumentos normativos vinculantes ratificados pelo pais, como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

3. Assim, a proposi¢éo tem por objetivo regulamentar direitos humanos reconhecidos
pelo Brasil e que o vinculam por meio de obrigagbes convencionais, em
complementariedade aos direitos fundamentais previstos pela Constituicdo Federal —
CF/88, nos termos de seu art. 5°, § 2°.

4, De fato, a Resolugao 64/292 da ONU, ao estabelecer que os direitos a agua e ao
esgotamento sanitario sdo derivados do direito a vida, € vinculante para o Brasil, na
qualidade de detentor de obrigagdes, resultando no dever do pais de refletir em sua
legislagdo nacional e em suas politicas publicas os principios e o contetudo dos direitos
humanos a dgua e ao esgotamento sanitario.

5. Essas obrigagdes vinculam todos os niveis federativos do pais - Unido, estados e
municipios - ao apoio as capacidades dos titulares de direitos para reivindicar seus
direitos, em especial os marginalizados e demais populagcbes em situacado de
vulnerabilidade, junto ao sistema judiciario e na implementacgao das politicas publicas. E,
portanto, indispensavel que a legislagcdo nacional reflita tais direitos fundamentais.

6. Um segundo objetivo geral deste projeto de lei € adequar as diretrizes nacionais
para o saneamento basico para adequa-las as exigéncias de adaptacdo e mitigacao da
mudanga climatica.

7. A mudancga climatica traz ameacas graves aos direitos humanos a agua e ao
saneamento. Recursos hidricos escassos estdo sob presséo de secas ndo s6 no Nordeste,
mas praticamente em todas as regides do pais, inclusive na Amazénia. A elevagdo da
temperatura aumenta a demanda por agua tanto para o abastecimento publico quanto
para outros usos, especialmente para geragao de energia e para irrigacao. Esse aumento
de temperatura também altera o ciclo hidrolégico das aguas, alterando tanto as vazoes de
cheias, quanto as vazdes de estiagens. As inundacgdes de grande intensidade ceifam vidas,
ofendem a salde publica, trazem danos e prejuizos ao patriménio publico e privado, além
de ameacgar mananciais e danificar as infraestruturas de saneamento basico. As vazdes de
estiagens alteram a disponibilidade hidrica nos cursos d agua, afetando tanto a
disponibilidade de 4agua para abastecimento humano, quando a capacidade de
autodepuracdo do corpo receptor, o que implica na necessidade de se buscar novos
mananciais para captagcdo de agua ou mesmo de novos corpos receptores para
langcamentos de esgotos, ou ainda, ampliagédo do nivel de tratamento dos esgotos para
garantir o langcamento no mesmo corpo receptor atendendo as legislagdes ambientais.
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8. Observando o Plano Clima, instrumento que expressa esforgo brasileiro para
combater causas e efeitos do aquecimento global, é indispensavel incorporar ao
planejamento dos servigos publicos de saneamento basico medidas de adaptacéao e
mitigagcdo da mudanca climatica. A adaptacdo pressupde énfase no aumento na
resiliéncia da oferta desses servicos, exigindo maior integracdo do saneamento basico
com as demais politicas publicas, em especial com a ambiental e a de gestao dos recursos
hidricos, sem o que os esforgos na busca da universalizacdo nao terao eficacia.

9. Por outro lado, no &mbito da mitigagéo, € preciso agir para identificar e reduzir
emissdes de gases efeito estufa especialmente no manejo dos residuos sélidos € no
tratamento de esgoto.

10. Dado este quadro, o presente projeto de lei da énfase na qualificacdao do
planejamento dos servigos publicos de saneamento basico e do processo de delegacao
da prestacdo destes servigos. Busca-se para além da indispensavel universalizacdo do
acesso, assegurar sustentabilidade técnica econdmica, social e ambiental, considerando
metas de mitigacdo da mudancga climatica e da adaptacao dos servigos publicos de
saneamento basico aos seus impactos

11. Especificamente, as alteragcdes propostas para o art. 2°da Lein.°® 11.445/2007 tém
por objetivo adequar os principios com base nos quais os servicos publicos de
saneamento basico serao prestados a Resolugao 64/292 da Assembleia Geral da ONU. A
inclusao do inciso XVII trata da disponibilidade de bebedouros e banheiros publicos nos
logradouros publicos de modo a assegurar os direitos a agua e ao esgotamento sanitario
também nos espagos fora dos domicilios.

12. Ja a alteracéo da redacgdo do paragrafo Unico do art. 3°-B da Lei n.® 11.445/2007
visa abranger a populagéao de baixa renda residente em areas rurais entre aquelas para as
quais o servico publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por
concessionario, inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e solugdo para a
destinacao de efluentes, quando inexistentes, assegurada compatibilidade com as
diretrizes da politica municipal de regularizagao fundiaria.

13. Ja aredacao proposta para oinciso | do art. 10-A da Lei 11.445/2007 inclui entre as
metas do plano de saneamento basico, aquelas referentes a mitigagédo e a adaptacgao aos
riscos da mudanca climatica, ndo precisando de maiores justificativas.

14. A alteracdo na redacéo do inciso |l do art. 19 da Lei n.® 11.445/2007, que trata dos
planos de saneamento basico, explicita a necessidade de considerar o atendimento das
populagdes urbana e rural, e incluir nos objetivos e metas do plano, nos termos do
paragrafo Unico do art. 3°-B, a provisdo de conjuntos sanitarios para as residéncias da
populacio de baixarenda e a solugio para a destinagdo de efluentes, quando inexistentes,
€ 0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario em esferas de vida para além do domicilio,
particularmente nos espacos publicos. No mesmo sentido, segue a proposta de revogagéao
do atual paragrafo Unico deste artigo e o detalhamento no paragrafo primeiro das
exigéncias para que sejam considerados planos de saneamento basico os estudos que
fundamentem a concessdo ou a privatizagdo, incluindo a necessidade de analise dos
riscos associados a mudanga climatica e objetivos e metas relacionados a
sustentabilidade técnica, econémica, social e ambiental e a adaptacdo a mudanca
climatica. Acrescenta-se um paragrafo 2° para reafirmar a necessidade de revisédo
periddica também dos planos de que trata o caput no prazo maximo de dez anos.




15. Por outro lado, varias disposicdes deste projeto de lei trazem propostas de
aperfeicoamento do processo de concessao dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, com base em ligbes aprendidas no periodo posterior a
Lei 14.026/2020.

16. Assim sendo, a proposta de nova redacgao para o paragrafo 4° do art. 10 da Lei
11.445/2007, traz para a entidade reguladora o papel de avaliar e colaborar na elaboracéo
e aperfeicoamento dos editais de licitagdo de concessdes dos servigos publicos de
saneamento basico, boa pratica que permite ainda que a regulagédo do contrato se dé
posteriormente de modo mais efetivo e seguro, em razdao do conhecimento prévio da
matéria pelo regulador.

17. Pelas mesmas razdes, se esta exigindo no paragrafo 5° que da documentacao que
acompanha a minuta de edital faga parte necessariamente o plano de negocios
referencial, o estudo de viabilidade técnica e econémica e o memorial de calculo por
municipio dos saldos indenizatdrios relativos aos investimentos vinculados a bens
reversiveis nao totalmente amortizados ou depreciados, de modo a viabilizar segurancga
juridica ao atendimento do disposto no art. 42, 8 5° da Lei 11.445/2007.

18. Ja a proposicao de nova redacao para os paragrafos 6°, 7° € 8° do art. 10 da Lei
11.445/2007 se alinha com a Lei de Acesso a Informacgao e com a Lei Geral de Protecao de
Dados - LGPD, e da consequéncia ao principio da ampla publicidade a que devem se
submeter os atos administrativos, mormente os relativos a servigos publicos essenciais,
permitindo o acompanhamento e avaliagdo do desempenho da delegacdo da prestagéao
pelos interessados, ou seja o exercicio do controle social, principio democratico basilar
que assegura a participacado da sociedade civil na gestdo e fiscalizagdo dos servicos
publicos, garantindo transparéncia e acompanhamento das acbes do governo para
assegurar a qualidade e a boa aplicacao dos recursos.

19. Por seu turno, a redacgéo do paragrafo 9° do art. 10 da Lei 11.445/2007 preconiza a
adocao de boas praticas na licitagcao da delegacdo de servico publico de saneamento
basico, vedando a adocao do maior valor de 6nus da outorga como critério Unico ou
combinado para escolha do vencedor. Observe-se que ndo se pretende restringir a
cobranca de outorga onerosa de contrato de concessdo da prestagcdo de servico de
saneamento basico mas objetivamente vedar adogéo do maior valor da outorga onerosa
como critério unico ou combinado para escolha do vencedor. Esta praticainduz oneragoes
injustificadas as tarifas cobradas dos usuarios e traz insegurancga a viabilidade econémica
da execucéao contratual. Na Franga, relatério da Corte de Contas afirmou que as taxas de
entrada (no Brasil, as outorgas onerosas) eram contrarias a ldgica econdmica sélida e a
justica, uma vez que os usuarios estavam pagando mais ndo apenas pelo servigo e sua
infraestrutura, mas também para financiar um pagamento adiantado que beneficiava o
municipio. ' Com esses fundamentos, ha 30 anos, a Lei Barnier (Lei n.° 95101, de 2 de
Fevereiro de 1995) proibiu na Franca as taxas de entrada nos contratos de concesséao de
servigos de utilidade publica, incluindo os servigos de abastecimento de agua.

20. Aredacéo proposta para o paragrafo 10 do art. 10 da Lei 11.445/2007, quando veda
a cobranca a vista de 6nus da outorga onerosa pela concessao de servigo publico de
saneamento basico, prevendo que o valor de eventual outorga seja distribuido

"Ver cace.fr+1.
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uniformemente ao longo da duragéo, observa principio de boa pratica fiscal evitando
passivo a descoberto no erario e reduzindo a sobrecarga ao concessionario no periodo
inicial do contrato quando normalmente sdo maiores os investimentos em infraestruturas.

21. O disposto no § 11 do art. 10 da Lei 11.445/2007 direciona a aplicagao de receitas
arrecadada pelos titulares com 6nus de outorga pela concessao para o custeio de agoes
que objetivem ampliar a acessibilidade fisica e econémica e reforcar a sustentabilidade do
abastecimento de agua e do esgotamento sanitario, em linha com a garantia dos direitos
humanos tanto no ambito domiciliar quanto no extra domiciliar. A disposigao tem o mérito
de evitar que os recursos das outorgas sejam aplicados em acgdes estranhas ao
saneamento basico, situagdo em a outorga onerosa estaria sendo utilizada para custear
atividades estranhas ao servico publico que originou a arrecadacéo e, portanto, fazendo
papel do imposto.

22. A diretriz para o tratamento nos planos de saneamento basico das acgodes
relacionadas a emergéncias e contingéncias estd mais claramente detalhada na nova
redacao do inciso V do caput do art. 19 da Lei 11.445/2007, que exige a identificagcdo dos
principais riscos, respectivos cenarios e as agdes de prevencao, resposta e recuperacao
de eventos inesperados.

23. O prazo maximo para revisao dos planos de saneamento basico constante do § 4°
do art. 19 da Lei 11445/2007 esta sendo reduzido de 10 para 8 anos, reconhecendo
necessidade de atualizacao destes planos em face das exigéncias do processo de
adaptacdo da oferta e da demanda dos servigos publicos de saneamento basico a
mudanga climatica. O prazo maximo de 8 anos corresponde a dois mandatos do executivo
e se coaduna melhor com o planejamento orgcamentario estatal.

24. A diretriz constante da redacdo do §8 10 do art. 19 da Lei
11.445/2007 prevendo que o plano municipal ou regional caracterize no territério de cada
municipio, as dreas a atender com rede de esgotamento sanitario e aquelas a atender com
solucoes ndo coletivas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, se reveste
de carater meritério por diminuir incerteza na execucao de contrato, aumentando a
seguranca juridica, sendo o plano o melhor instrumento para a definir onde tais solugoes,
que sao validadas pelo Plansab, devem ser aplicadas.

25. A inclusdo da alinea b) no caput do art. 11-B traz a definicdo a metas relevantes,
particularmente no contexto da mudanca climatica que, embora previstas nas alteragdes
introduzidas no marco legal pela lei 14.026/2020, haviam ficado em aberto sem indicagéo
de valores. Assim, fica estabelecido que, além da metas de universalizagdo, os contratos
de prestagéao dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de nao
intermiténcia do abastecimento que assegurem abastecimento de agua diario por 24
horas a pelo menos 93% dos domicilios, de redugao de perdas de agua na distribuigao
igual ou menor a 25% e de melhoria dos processos de tratamento, também até 31 de
dezembro de 2033.

26. O valor para a meta de néao intermiténcia esta previsto na revisdo do Plansab,
referente ao ano de 2022, que passou recentemente pelo processo de audiéncias publicas
e deve entrar em consulta publica brevemente. O abastecimento de agua deve ter o
minimo de intermiténcia, de forma a evitar prejuizos a disponibilidade e a potabilidade da
agua. Intermiténcias significam falhas na pressurizagdo da rede de distribuicdo, com
sérios riscos de contaminacgao da agua.




27. O valor para a meta de perdas de agua na distribuicao € o que consta da Portaria
MCID 788/2024 que estabelece procedimentos para a comprovagao do cumprimento de
indices de perdas como condicdo de acesso a recursos publicos federais e a
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos
ou entidades da Unido, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 50 da Lei n°
11.445/2007. Sua inclusado nesta proposigdo como meta nos contratos de prestagao
reforca e dacoeréncia aos esforcos de combate ao desperdicio da agua de abastecimento.

28. A redagéao proposta para o paragrafo unico do art. 22 da Lei 11.445/2007, de modo
coerente, apenas ilumina melhor matéria tratada no inciso IV do mesmo artigo.

29. O 8§ 6° do art. 29 foi incluido na Lei n.° 11.445/2007 para fixar diretriz quanto a
recuperacao de custo da disponibilizacao de bebedouros e banheiros publicos.

30. Jaainclusdodoart. 31-AnaLein.® 11.445/2007 tem por objetivo assegurar o direito
de ligacao de agua e esgoto aos usuarios beneficiarios potenciais da tarifa residencial
social, independentemente de pagamento. Essa previsdo é essencial para que esses
usuarios tenham acesso aos servicos de agua e esgoto, dado que apenas poderao ser
enguadrados enquanto usuarios beneficidrios da tarifa residencial social quando
obtiverem a respectiva ligagdo. Nesse sentido, o dispositivo esclarece, de forma nao
exaustiva, as medidas incluidas nesse direito, que deve ser compreendido de forma
abrangente, com o intuito de resguardar esse direito nas diversas demandas que possam
surgir para sua efetivacdo. Na impossibilidade de efetivagdo desse direito, deverao ser
oferecidas medidas alternativas de acesso a rede de abastecimento de agua, com
delimitagdo da distdncia maxima entre a residéncia e a solugao alternativa, bem como
correspondéncia a respectiva estrutura tarifaria, garantindo assim a acessibilidade fisica
e econdmica desses servigos.

31. Os paragrafos § 5°e § 6°do art. 38 da Lei 11.445/2007 estabelecem limite de
despesas com a remuneragdo de membro da administragdo superior para fins de
incorporacao no custo do servico objeto de concessao ou delegacao da prestagcao e
portanto para a oneracao de tarifas. O limite protege o usudrio contra o repasse de
despesas desproporcionais, que ndo guardam relagdo com a qualidade ou eficiéncia do
servico, e sua adocao se justifica pelos principios de justica e modicidade tarifaria,
interesse publico, controle de custos e eficiéncia.

32. As modificagdes introduzidas naredagéo do art. 40 da Lein.® 11.445/2007 buscam
adequar essa Lei a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ, bem como
regulamentar a protegéo de usuarios inadimplentes em razao de incapacidade financeira.
O STJ entende que a interrupgéo no abastecimento de agua pode ocorrer apenas mediante
a devida notificagéo prévia do usuario?. Ademais, conforme também decidido pelo STJ, o

2Processual Civil e Administrativo. Artigos 22 e 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Indenizacdo
por danos morais. Agua como direito humano fundamental. Corte no servigo de abastecimento de
agua potavel. Necessidade de notificagédo prévia. pratica abusiva. Responsabilidade civil objetiva.
Quantum indenizatério. Reducdo. Impossibilidade na espécie. SUMULA 7/STJ. (...) 3. Como bem
asseverou o Tribunal a quo, a luz da Constituigdo Federal e do Cddigo de Defesa do Consumidor, no
fornecimento de dgua, servigo publico essencial, os vicios de qualidade e de quantidade acionam o
regime de responsabilidade civil objetiva, inclusive para o dano moral individual ou coletivo.
Acrescente-se que é pratica abusiva o corte de agua, assim como o de qualquer servico publico
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corte no fornecimento de agua nado pode afetar a prestagcdo de servigos publicos
essenciais, como no caso de hospitais, postos de salide e escolas, dentre outros®. Em
complementacao a esses entendimentos e de forma a prestigiar o principio da dignidade
da pessoa humana e os direitos fundamentais previstos pela CF/88, ¢ assegurada a
protecao de usuarios em situagdo de hipossuficiéncia financeira, em situagcado de
inadimpléncia, com fornecimento de quantidade minima de agua. Em razéo da situagao
de vulnerabilidade dos usuarios beneficiados, € alocado ao prestador de servigcos o 6nus
da prova quanto a capacidade financeira em caso de inadimpléncia, bem como séo
asseguradas condigdes especiais para a quitagao do débito. Dessa forma, nao se trata de
gratuidade na prestacao, mas apenas da adocao de métodos alternativos menos gravosos
para a cobranca da divida, de forma a ndo colocar em risco a vida e a saude dos usuarios
em situacao de hipossuficiéncia.

38. O disposto no § 7°do art. 40 da Lein.° 11.445/2007 tem como propdsito especifico
estabelecer critérios de prioridade na alocagado de recursos hidricos em situacao de
racionamento. A previsdo do atendimento prioritario de estabelecimentos de saude,
instituicdes educacionais e de internacdo coletiva tem fundamento na essencialidade
desses servicos, em especial em areas de concentragao de usuarios beneficiarios de tarifa
social, com funcédo primordial de garantia da continuidade da prestagcdo desses servigos
em situacao de escassez hidrica.

34. A explicitacdo, na redacédo do art. 40-A, da vedacdo da interrupgédo do servigo
publico de esgotamento sanitario nos casos de usudrios residenciais e de
estabelecimentos de saude, de instituicdes educacionais e de internacédo coletiva de
pessoas atende exigéncia de tutela da saude publica. No paragrafo Unico se explicita
casos especificos onde a desobediéncia comprovadamente reiterada a exigéncia
ambiental justifica a interrupgao do servigo publico de esgotamento sanitario.

35. A alteracao proposta na redagao do paragrafo 1° do art. 45 parte do pressuposto
inquestionavel de que o plano de saneamento basico deve ser o instrumento competente
para definir as areas onde admitidas, por tecnicamente justificavel, as solugdes nao
coletivas de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario.

essencial, sem prévia notificacao do consumidor. (...) (REsp 1697168/MS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/10/2017, DJe 19/12/2018).

3 Administrativo. Servigo Publico. Auséncia de Violagéo do Art. 535 do CPC. Acérdédo Devidamente
Fundamentado. Casa de Salde. Servico Essencial. Suspensdo no Fornecimento de Agua.
Impossibilidade. Entidade Privada Com Fins Lucrativos. Irrelevancia. Vida e Saude Dos Pacientes
Internados Como Bens Juridicos a Serem Tutelados. Condicionamento da Ordem Econdmica a
Promocgéao da Dignidade Humana. (...) 2. O corte do fornecimento de dgua estd autorizado por lei
sempre que resultar da falta injustificada de pagamento, e desde que nao afete a prestacao de
servigcos publicos essenciais, a exemplo de hospitais, postos de satde, creches, escolas 3. No
caso dos autos, a suspensdo da prestacdo do servico afetaria uma casa de salude e
maternidade, motivo pelo qual ndo ha como se deferir a pretensao da agravante, sob pena de
se colocar em risco a vida e a saude dos pacientes la internados. (...) 5. Esse entendimento é
perfeitamente compativel com o sistema constitucional brasileiro (art. 170, caput, da CF),
segundo o qual a ordem econémica tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna. (...)
(AgRg no REsp 1201283/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
16/09/2010, DJe 30/09/2010).




36. Ja a nova redagcdo dada ao paragrafo 3° do mesmo artigo ao estabelecer o
reservatorio predial como parte da instalacao hidraulica predial e ao vedar a alimentacéo
do mesmo por outra fonte que nao a rede publica protege a potabilidade da agua destinada
ao consumo humano no interior dos iméveis, dando consequéncia ao disposto no
paragrafo anterior.

37. As alteragdes propostas nas redagdes dos paragrafos 4°, 5° e 6° e a revogacao do
paragrafo 7°, todos do art. 45, levam em consideragdo o consagrado conceito de
factibilidade da ligacdo, ou seja da necessidade de a rede da prestadora permitir ao
usuario realizar a sua ligacao de esgoto por gravidade para que ele possa ser cobrado pelo
servigo ofertado. Aredagao atual tem propiciado praticas abusivas pelos prestadores, pois
permite simplesmente adotar a cobranca dos usudrios desconectados com o objetivo de
maximizar a receita, sem considerar a factibilidade. E fato tecnicamente comprovado que
nem sempre a rede de esgoto disponibilizada pelo prestador se constitui em alternativa
factivel de ligagcao de todos os imodveis, havendo situagcdes em que a ligacao nao é viavel e,
portanto, a cobranca nao é admissivel.

38. Para fins de assegurar a acessibilidade econdmica aos servigos de agua e esgoto
das familias de baixa renda, e assim promover a meta de universalizagao, a redagéo dada
aos paragrafos 8° e 9° do Art. 45 da Lei 11.445/2007 prevé o direito a gratuidade dos
servicos de conexao a rede de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario na
edificacdo na qual tem domicilio familia de baixa renda que se enquadre nos critérios
constantes da Lei de Tarifa Social (Lei 14.898/2024) previstos. Para evitar desequilibrios,
0s custos associados a execucdo desses servigos sdo considerados investimentos
amortizaveis.

39. Ainclusdodo813noart.45dalein.®11.445/2007 busca ampliar as possibilidades
de acesso ao direito de ligacao de 4gua ou de esgoto, de forma geral, a partirdo mecanismo
do parcelamento. Para garantir a observancia das peculiaridades locais, cabera a entidade
reguladora estabelecer as condicoes especificas para a instrumentalizagdo dessa
prerrogativa.

40. Por seu turno, a introdugdo do 8 14 no mesmo dispositivo tem por intuito
harmonizar esse diploma legislativo com a jurisprudéncia do STJ, determinando que, assim
como os débitos decorrentes da prestagédo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, a respectiva ligagdo é de natureza pessoal, ndo
possuindo, assim, natureza propter rem (em raz&o da coisa)”.

4 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. PAGAMENTO DO DEBITO DE CONSUMO.
OBRIGACAO PESSOAL. EXISTENCIA DE CONTRATO DE LOCACAO NAO INFORMADO A
CONCESSIONARIA. RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO DO IMOVEL. 1. A jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido de que os débitos relativos aos servigos essenciais, tais como
agua/esgoto e energia elétrica, sao de natureza pessoal, ou seja, de quem efetivamente obteve
a prestacao do servigo, ndo se caracterizando como obrigacao de natureza propter rem, pois
nao se vinculam a titularidade do imével. Precedentes: AgRg no AREsp 45.073/MG, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/02/2017; AgRg no AREsp 829.901/SP, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe11/05/2016AgRg no AREsp 592.870/SP, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21/11/2014; AgRg no REsp 1.320.974/SP, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 18/08/2014; AgRg no REsp 1.444.530/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina,
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41. A nova redagdo dada ao art. 47 da Lei n.© 11.445/2007 contempla a necessidade e
a conveniéncia de afirmar o controle social dos servicos publicos de saneamento basico e
de prever que arepresentagdo em 6rgaos colegiados de carater nacional seja estabelecida
nos termos da lei.

42. O art. 52 traz duas importantes alteragdes relacionadas ao conteudo do Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab): a alteragdo do inciso | do § 1° compatibiliza
esse dispositivo com o disposto no paragrafo unico do art. 3°-B, e a inclusdo no mesmo
pardgrafo do inciso la visa compatibilizar o Plansab com o Plano Clima do Brasil, focado
em mitigacéo e adaptagao, aprovado em 2025.

43. Esta sendo proposto o acréscimo do art. 54-C na Lei 11.445/2007, que veda o
financiamento do pagamento de 6nus por outorgas de contrato de delegacao da prestacao
de servigos por meio de recursos do orcamento da Unido, de empresas publicas e das
sociedades de economia mista sob controle da Uniao, por meio de fundos administrados
direta ou indiretamente pela Unido ou por meio de instrumentos que contem com
incentivos fiscais ou crediticios concedidos pela Unido. Tal medida se justifica pela
necessidade de preservar a finalidade publica de mecanismos de fomento, que devem
financiar investimentos nas infraestruturas dos servigos delegados, e ndo contrapartidas
financeiras aos concedentes. O uso de recursos federais incentivados para financiar o
pagamento de outorgas distorce o equilibrio federativo, introduz risco moral ao estimular
propostas artificiais em licitagcbes, e compromete a racionalidade econdémica dos
contratos, desviando recursos que deveriam ser aplicados diretamente na
universalizagdo, na melhoria da qualidade e na sustentabilidade dos servigos publicos
delegados. Trata-se, portanto, de salvaguarda da boa governanca e da eficiéncia no uso
dos recursos publicos.

44, A alteracdo na Lein.® 14.026, de 15 de julho de 2020, incide apenas no art. 19 que,
nos seus dois paragrafos, detalha exigéncias para que estudos que fundamentem a
concessao ou a privatizagdo sejam considerados planos de saneamento basico,
preenchendo grave lacuna normativa que permitia que tais documentos fossem
elaborados sem maiores cuidados com conteudo, qualidade e procedimentos de
validagéao.

45. Inspirada no que ja ocorre em varios municipios, a alteragéo introduzida com o
acréscimo do paragrafo 3° do art. 4° da Lei n.© 14.898/2024, reconhece como titulares do
direito a Tarifa Social de Agua e Esgoto, nos termos de norma da entidade reguladora, os
usuarios residentes em edificagcdo residencial multifamiliar, com medicdo néo
individualizada do consumo de agua, que facga parte de programas habitacionais dirigidos
a familias de baixa renda, e os usuarios residentes em habitacdo coletiva precaria,
também denominada cortico ou ocupacgodes. O disposto no paragrafo 4° explicita que a lei
nao coloca 6bice a o reconhecimento pela entidade reguladora de outras realidades de
vulnerabilidade econdmica que meregam o direito a Tarifa Social. Por fim, o paragrafo 5°
limita, por razoes de acessibilidade econdmica, os valores das tarifas sociais de agua e
esgoto cobradas dos usuérios pelo consumo até 15 m® mensais a 5% (cinco por cento) da
renda familiar.

Primeira Turma, DJe 16/05/2014. (...) (AREsp 1557116/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRATURMA, julgado em 05/12/2019, DJe 10/12/2019).
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“Os bilhées de individuos empobrecidos e
marginalizados sem acesso a agua potavel
ndo representam uma oportunidade de
negocio, mas um desafio democratico global
cujo enfrentamento eficaz exige dos paises a
promocdo de estratégias adequadas
baseadas em direitos humanos.”

Professor Pedro Arrojo-Agudo, Relator
Especial para os direitos humanos a agua
potavel e ao esgotamento sanitario, em
Relatorio apresentado a Assembleia Geral
da ONU em julho de 2025 sobre a
Governanca democratica da agua
orientada por uma abordagem baseada
em direitos humanos.

Observatério Nacional dos Direitos @ Agua e ao Saneamento






ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA COORDENAGAO GERAL DO ONDAS
Data: 03 de marco de 2026

Local: Reunido virtual

Horario: Horario: 17h30 as 18h50

Participantes: Renata Rocha, Amauri Pollachi, Edson Aparecido da Silva, Ricardo
Moretti, César Ramos, Adauto Santos, Hugo de Oliveira, Andrea Matos, Estela
Macedo Alves, Ana Britto, Suely Gongalves,

1. Abertura
A reuniao foi iniciada por Renata Rocha, que confirmou a pauta disponibilizada no

chat e destacou a limitagdo de tempo.
Pauta:

a) Informes do ENDHAS,

b) Informe sobre APL de mudanca climatica,

C) Informe sobre reunido do Conselho Fiscal para aprovacao dos
documentos contabeis e o Relatério de Atividades de 2025,

d) Sugestao de representacao a Arsesp sobre a venda pela Sabesp de

imovel estratégico para abastecimento em SP,

e) Informe sobre peticdo para quebra de sigilo das denuncias de
corrupcao na AEGEA,

f) Informe sobre representacdo sobre compra da EMAE (SP) pela
Sabesp,

g) Informe sobre assembleia do ONDAS,
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2. Informe - Anteprojeto de Lei (APL) de Mudanca Climatica

O Secretario executivo do ONDAS Edson Aparecido da Silva, apresentou o
andamento do anteprojeto de lei elaborado pelo ONDAS, que atualiza a Politica
Nacional de Saneamento para incorporar aspectos de mudancga climatica,
incorpora elementos do PL 1922/2022 e propde limites de remuneragcdo para
diretores de empresas privadas, além de regras sobre outorga onerosa. O texto esta
finalizado, com introducgao elaborada por Renata Rocha, Coordenadora do ONDAS
e Montenegro articula contribuicdes adicionais.

2.1 Forma de apresentacao do APL

Foram discutidas duas possibilidades:
e Apresentacado por parlamentar, possivelmente pelo deputado Joseildo
Ramos (PT-BA);

e Apresentacdo como iniciativa popular, via Comissdo de Legislagcao
Participativa.

Apds o tema ser colocado em debate os participantes optaram por apresentar o
referido Anteprojeto de Lei na forma de iniciativa popular. Considerando que a
entidade ja se encontra cadastrada na Comissao de Legislacao Participativa da
Camara dos Deputados.

2.2 Agenda sobre o APL
e 04/03: Reuniao de Montenegro com o deputado Joseildo.
e 09-10/03: Encontro Nacional de Urbanitarios, com debate do projeto.

e 11/03: Seminario em Brasilia, com langamento politico do anteprojeto.

3. Conselho Fiscal
O coordenador Amauri Pollachi informou:
e Reunido marcada para quinta-feira seguinte, das 16h30 as 18h00.

e Documentos disponiveis: relatorios trimestrais, relatério anual de atividades
2025, balanco geral e demonstracao de resultados.

o Expectativa de elaboragido da minuta do parecer.

4. Assembleia Geral Ordinaria

SEPN 506, Bloco D — Ed. Sagitarios Sala 124 CEP: 70740-504 Brasilia — DF

www.ondasbrasil.org. e-mail: secretariaexecutiva@ondasbrasil.org



Apods debate, ficou definido que a Assembleia ocorrera em 31 de margo, e ndo no
dia 24, por prudéncia e devido ao retorno do ENDHAS.
O Secretario Executivo do ONDAS Edson Aparecido da Silva informou que:

e O edital foi publicado com 30 dias de antecedéncia;

e Até 24/03, os associados receberdo os relatérios e demonstrativos de 2025;

e Osdocumentos ja estao prontos para envio ao Conselho Fiscal.

5. Informes sobre o ENDHAS

5.1 Situacao financeira
Renata relatou:
e Passagens de convidados ja estdo sendo adquiridas;

e Ha expectativa de apoio da Embasa;
e Esse apoio financiara coffee break, kits entre outras despsas.

5.2 Orcamento do ENDHAS

Amauri informou:
e Que aumaeconomiaimportante no orgamento definido até o momento.

e Ainda havera pequeno déficit a ser coberto pelo ONDAS.

6. Representacao a SESP - Venda de Imoével Estratégico da Sabesp

Amauri apresentou denuncia sobre a venda de imdvel avaliado em R$ 230 milhdes,
localizado em area critica para abastecimento da Avenida Paulista, representando
risco a seguranca hidrica. Prop0s representacado a SESP e ao Ministério Publico
Estadual. A peca sera elaborada internamente, com eventual apoio juridico
externo.

7. Reunioes externas e riscos ambientais

Amauri relatou participacdo em reunido com o Instituto Agua e Saneamento (IAS),
assessorias parlamentares e entidades ambientalistas sobre justica ambiental e
racionamento seletivo em Sao Paulo. Também relatou reunido no Comité da Bacia
do Alto Tieté, onde a Sabesp apresentou projeto de transposicdo sem
licenciamento adequado, com defesa explicita do Estado.Renata observou que a
secretaria estadual tem atuado como representante da Sabesp.
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8. Peticao ao STJ - Delacao da Aegea

Edson informou que o ONDAS protocolou peticao no STJ solicitando quebra de
sigilo e acesso ao acordo de leniéncia da Aegea, e a delacao feita em 2020,
referente ao periodo de 2010-2018, homologada apenas em 2025. O acordo
Leniéncia envolveu pagamento de R$ 439 milhdes ao MPF. Depois disso a Aegea
recebeu aportes bilionarios da Itausa e logo apdés o acordo, a AEGEA venceu
diversas licitagcdes para prestacao de servigos de saneamento. O tema sera levado

ao seminario em Brasilia, com possibilidade de articulagéo para uma CPI.

9. Artigos e analises técnicas

César elogiou os artigos de Adauto e sugeriu consolidar analises de diversos
estados em material unificado para divulgacao.
Adauto relatou:
e Aprovacao da proposta de revogacao da Lei 14.026 na Conferéncia das
Cidades;

e Producao de artigos sobre as PPPs da Paraiba e Goias;

e Em Goias, a PPP é considerada desnecessaria, dado o desempenho da
Saneago.

e Adauto destacou a importdncia de um artigo de sua autoria sobre a Lei
14.026 de 2020.

10. Representacao - Compra da EMAE pela Sabesp

Edson informou que representacao feita pelo Ondas foi enviada a ARSESP, ANEEL,
MPF e MPE, questionando a compra da EMAE pela Sabesp, que viola contratos com
371 municipios da Unidade Regional de Agua e Esgoto 1. Cinco documentos
técnicos foram anexados. Ainda ndo houve resposta dos 6rgaos.

11. Inquérito Policial - Langcamento de Esgoto no Rio Tieté
Amauri relatou comparecimento a Delegacia de Infragbes Ambientais para prestar

depoimento técnico sobre langcamento premeditado de esgoto pela Sabesp em
28/06/2025. O ONDAS prepara acao civil publica, prevista para abril.
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12. Encaminhamento politico para o ENDHAS

Renata reforcou que o ENDHAS deve pautar centralmente a privatizacdo e o
oligopdlio, vinculando-os aos direitos humanos a dgua e ao saneamento. O evento
sera fundamental para consolidar analises e estratégias.

13. Informes finais

Adauto relatou:
e Casoda Corsan cobrando tarifas de hotéis vazios no RS;

e Crise hidrica em Caraguatatuba;

e Projeto do GDF para entregar glebas publicas ao BRB, incluindo area
operacional da CAESB.

14. Encerramento
Renata agradeceu a participacao de todos e a reuniao foi encerrada as 18h50

Brasilia (DF), 05 de margo de 2026.
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