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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.994, DE 2025

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
garantir a responsabilidade do proprietério
anterior pelo pagamento de multas de transito
incidentes sobre o veiculo transferido, e
estabelece medidas complementares para a
transparéncia e eficiéncia na transferéncia de
propriedade de veiculos.
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Relator: Deputado HUGO LEAL

PARECER A EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

| -VOTO DO RELATOR

Dispensado o Relatério, nos termos do Art. 129, § 1° do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Trata-se analise de emenda modificativa ao Substitutivo
apresentado por este relator ao Projeto de Lei n°® 1.994, de 2025, de autoria do
Deputado Ricardo Ayres (EMC n° 2/2025), no ambito desta Comissao, a qual
propde alterar o artigo 124 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) por meio dos

8§ 29, 3°, 8% e 9°, conforme abaixo:

e 88 2° e 3° Os textos propostos para os 88 2° e 3° sdo
idénticos aos ja constantes do substitutivo anteriormente apresentado por este
relator. Dessa forma, tais dispositivos ja foram acatados e incorporados ao texto

do substitutivo, ndo havendo necessidade de nova alteracdo ou ajuste.
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8§ 8% O texto original da emenda atribui as penalidades, nos
casos de arrendamento mercantil ou alienacdo fiduciaria, diretamente aos
arrendatarios ou financiados, como reais infratores. No entanto, € importante
destacar que nem sempre o arrendatario ou financiado sera o responsavel pela
infracdo cometida, considerando que o art. 257 do CTB estabelece diversos
possiveis infratores. Nesse contexto, portanto, acatamos a proposta com ajuste
do texto para que esses sejam o0s destinatarios das notificacdes das infracdes,
cabendo a eles a indicag&o do real infrator, conforme previsto no art. 257 do CTB.
Além disso, essa situacao também pode ocorrer com outros contratos, como 0s
de locacédo de veiculos, penhor ou comodato, ja mencionados no substitutivo

apresentado, especificamente no inciso V do § 12 inserido no art. 257 do CTB.

= §9° O texto proposto esta sendo acatado integralmente, pois
apenas reforca os efeitos juridicos do registro da baixa de contrato de
arrendamento mercantil ou alienacdo fiduciaria perante o 6rgdo executivo de
transito. A inclusdo do § 9° no art. 124 do CTB garante que a baixa do contrato de
arrendamento mercantil ou alienacgéo fiduciéria, uma vez registrada no 6rgdo de
transito, seja plenamente eficaz perante todos, trazendo seguranca, transparéncia

e previsibilidade para o mercado de veiculos e para a administracéo publica.

Nesse contexto, estamos acatando a emenda apresentada, com
insercdo do § 8° com ajustes, e do § 9° no art. 124 do CTB, modificando o
Substitutivo que foi apresentado por este Relator ao Projeto de Lei n® 1.994/2025
(PRL n° 1/2025).

Aproveitamos para trazer a lume a questdo auséncia de um
seguro obrigatério de responsabilidade civil para veiculos automotores. Desde a
extincdo do seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos
automotores, o DPVAT - deixou de ser cobrado em 2021, ap0s decisdo do
Conselho Nacional de Seguros Privados -, que foi recriado pelo governo federal
sob a denominagdo de SPVAT em 2024, mas acabou sendo revogado em
definitivo no mesmo ano com a aprovacgao da Lei Complementar n° 211, de 31 de
dezembro de 2024, atualmente inexiste seguro obrigatdério que assegure

indenizacdes as vitimas de acidentes de transito, o que além de prejudicial as
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proprias vitimas e aos sistemas publicos de saude, também gera inseguranca

juridica as partes e sobrecarrega o Poder Judiciario.

Essa lacuna legislativa agrava a realidade brasileira, marcada
por indices alarmantes de acidentes. O anuéario da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), divulgado em abiril, revela que 6.160 pessoas morreram e 84.526 ficaram

feridas em acidentes de transito em 2024.

A auséncia de um seguro obrigatorio de responsabilidade civil
para veiculos automotores também distancia o Brasil das melhores praticas
internacionais. Na Unido Europeia e no Reino Unido, por exemplo, a contratacao
de cobertura minima de responsabilidade civil € exigéncia para circulacdo de
veiculos em vias publicas. Em paises como Canada e Austrdlia, os sistemas
obrigatérios de protecdo a terceiros encontram-se consolidados, frequentemente
administrados em regime estadual ou territorial. No proprio contexto regional, o
Mercosul ja conta com o Seguro Carta Verde, exigido para veiculos que circulam
entre os paises do bloco, contemplando danos materiais e pessoais causados a

terceiros.

Embora a legislacdo brasileira, por meio do art. 927 do Cddigo
Civil, estabeleca a obrigacdo de reparar o dano causado a terceiro por ato ilicito
(principio da responsabilidade civil), na pratica essa reparacdo com frequéncia se
torna inexequivel. Isso porque o causador do dano — no caso especifico, o
proprietario ou condutor do veiculo - pode n&o possuir recursos financeiros
suficientes para cobrir os prejuizos, tornando o processo judicial longo e ineficaz

para o terceiro prejudicado.

Assim, estamos inserindo no substitutivo em anexo a criagao do
seguro de responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos automotores de vias
terrestres, com vistas a cobrir danos corporais causados a terceiros em razéao de
sinistros envolvendo veiculos, com a finalidade de aproximar o Brasil dessas
experiéncias bem-sucedidas, ampliando a protecdo das vitimas de acidentes de

trnsito, assegurando indenizagéo célere e reduzindo a judicializacao.

A instituicdo do seguro obrigatério de responsabilidade civil

contra terceiros representa medida necessaria e oportuna para preencher uma
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> PL 1994/2025
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lacuna histérica do ordenamento juridico brasileiro, reforcar a protecéo social as

vitimas de transito e harmonizar o pais com as praticas internacionais mais

PES 2 CVT

avancadas no campo dos seguros obrigatérios, merecendo, portanto, a aprovagao

Apresentacdo: 11/03/2026 09:08:38.120 - CVT

desta Casa.

Além disso, a presente medida se harmoniza com a politica
nacional de transito (Lei n°. 9.503/1997), que visa a preservacdo da vida, a

reducao de acidentes e a mitigacdo de seus impactos sociais e econdmicos.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO da Emenda ao
Substitutivo (EMC n° 2/2025), na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissédo, em 11 de marco de 2026.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO A AO PROJETO DE LEI N° 1.994, DE 2025

Altera a Lei n® 9.503, de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), dispor sobre a
responsabilidade por penalidades atribuidas a
veiculo objeto de transferéncia de propriedade
e da outras providéncias, e o Decreto-Lei n°® 73,
de 21 de novembro de 1966, para dispor sobre
0 seguro de responsabilidade civil dos
proprietarios de veiculos automotores de vias
terrestres, por danos corporais causados a
terceiros, em razao de sinistro envolvendo o
veiculo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
gue institui o Codigo de Transito Brasileiro, para garantir que a responsabilidade
por penalidades decorrentes de infracdo de transito incidentes sobre veiculo
objeto de transferéncia de propriedade seja atribuida ao antigo proprietario e
estabelecer medidas complementares para a transparéncia e eficiéncia na
transferéncia de propriedade de veiculos e desvinculacdo de penalidades, e o
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, para dispor sobre a
responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos automotores de vias terrestres,

por danos corporais causados a terceiros, em razdo de sinistro envolvendo o

veiculo.
Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:
BAIL D24, oo
8 L0 ettt
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§ 2° Sem prejuizo da responsabilidade pelas infragbes cometidas,

0s débitos de multas de transito relativos a infracbes cometidas

PES 2 CVT

antes da transferéncia de propriedade do veiculo e registradas no

Renainf apos a emissdo do comprovante de quitacdo referido no

Apresentacdo: 11/03/2026 09:08:38.120 - CVT

inciso VIII do caput serdo atribuidos ao antigo proprietario,
vinculados ao respectivo nimero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica (CNPJ), conforme o caso.

8§ 3° A ndo quitacdo dos débitos a que se refere o § 2° ndo impede
a emissdo de novo Certificado de Registro de Veiculo ou de

Certificado de Licenciamento Anual pelo novo proprietario.

§ 8° Em se tratando dos casos previstos no Inciso V do art. XXX,
os locatarios, arrendatarios, credores pignoraticios, comodatarios,
fiduciantes ou locatarios seréo equiparados aos proprietarios para
fins de responsabilidades pelas infracbes e destinagdo das
notificagbes de que trata este Cddigo, observadas as excecgdes e

outras especificacbes definidas pelo Contran.

8§ 9° Para os efeitos do art. 6° da Lei n°® 11.882, de 23 de
dezembro de 2008, o registro da baixa de contrato de
arrendamento mercantil ou de alienacgéo fiduciaria perante o 6rgao
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal produz

efeitos contra terceiros.” (NR)

§ 2°-A. A ndo quitacdo de débitos de multas de transito relativos a
infracbes cometidas antes da transferéncia de propriedade do
veiculo e registradas no Renainf apos a emissdo do comprovante
de quitacdo referido no inciso VIII do art. 124 ndo impede a

emissao de Certificado de Licenciamento Anual pelo novo

proprietério.

*CD261222623700 =%
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§ 8° Além do disposto nos demais paragrafos deste artigo, a

contratacdo do seguro de que trata o inciso “n” do art. 20 do

PES 2 CVT

Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, € condi¢do

obrigatdria para o licenciamento anual do veiculo automotor.

Apresentacdo: 11/03/2026 09:08:38.120 - CVT

8§ 12. As penalidades serdo desvinculadas do veiculo nas

seguintes situacoes:

| — no caso de transferéncia de propriedade do veiculo, quando as
infragbes de transito forem cometidas antes da transferéncia de
propriedade do veiculo e registradas no Renainf apds a emisséo

do comprovante de quitacdo referido no inciso VIII do art. 124;

Il — em qualquer uma das condic¢des estabelecidas no § 1° do art.
124;

[l — quando a infrag&o for de responsabilidade de embarcador ou

de transportador e este nao for o proprietario do veiculo;

IV — no caso de perdimento do bem em favor da administracao
publica; e

V — nas infracbes de circulacdo e conduta cometidas na direcédo
de veiculos locados e de veiculos utilizados como garantia em
operacdes de arrendamento mercantil, penhor, comodato ou que

envolva alienacao fiduciaria, nos termos de regulamentacdo do

Contran.

§ 13. Nas situagBes previstas no § 12, as penalidades ficardo
vinculadas ao prontuario do real infrator e ao respectivo nimero

de inscricdo no CPF ou no CNPJ, conforme o caso.

§ 14. O processo administrativo relativo as penalidades previstas
nas situagdes de que trata o § 12 seguirdo seu curso normal até o

encerramento da instancia administrativa, gerando todos os

efeitos previstos neste Codigo.” (NR)
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BANT. 282, oo,

PES 2 CVT

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a

Apresentacdo: 11/03/2026 09:08:38.120 - CVT

notificagdo serd encaminhada ao proprietario do veiculo,

responsavel pelo seu pagamento, com excecao das situacdes
previstas no § 12 do art. 257, em que a notificacdo, a
responsabilidade pelo pagamento da multa e demais expedientes
referentes ao processo administrativo de aplicagdo das
penalidades serdo desvinculados do veiculo e dirigidas a pessoa
fisica ou juridica definida no ato de desvincula¢éo, conforme o

caso.

§ 3°-A O 6rgdo maximo executivo de transito da Unido devera
disponibilizar procedimentos especificos no Renainf para a

desvinculagéo das penalidades de que trata o § 3°.

“Art. 290-B. Nas situacdes previstas no § 12 do art. 257, em caso
de ndo quitacdo do débito de multas vencidas, fica vedado ao

devedor:

| — obter, renovar ou mudar de categoria de sua habilitagdo, em

caso de pessoa fisica;

Il — registrar, licenciar ou renovar o licenciamento de qualquer

veiculo de sua propriedade.”

Art. 3° O art. 20 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de

1966, passa a vigorar com a seguinte alteracao:
CAIE. 20,

n) responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos automotores
de vias terrestres, por danos corporais causados a terceiros, em

razao de sinistro envolvendo o veiculo.

8 1° (renUMErAd0) ....cccoeverieieeee e
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§ 2° O Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) ﬁtﬂ
>

regulamentara os limites minimos de cobertura, valores de prémio, 20

condicbes contratuais e demais requisitos para a o

operacionalizacdo do seguro de que trata o caput deste artigo.
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§ 3° A contratacdo do seguro de que trata a alinea “n” do caput, é
condicdo obrigatéria para o licenciamento anual do veiculo

automotor.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos trezentos e

sessenta dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissédo, em 11 de marco de 2026.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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