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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.640, de 2025, de autoria da
ilustre Deputada Célia Xakriaba, que dispde sobre o mapeamento, a
organizacao e a divulgacédo de dados acerca dos impactos da crise climatica na

vida de meninas e mulheres que vivem no Brasil.

Na justificacdo, a deputada menciona os impactos profundos e
desiguais das mudancas climaticas sobre as mulheres e meninas no Brasil, em
especial nas comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais. Ampara sua
afirmacdo em dados da ONU Mulheres, segundo 0s quais um aumento de trés
graus na temperatura do planeta pode levar 158 milhdes de meninas e
mulheres a pobreza até 2050, 16 milhdes a mais do que o estimado para
meninos e homens. Nesse cenario, afirma ser importante o monitoramento de
politicas publicas, a partir do fomento a coleta e a sistematizacdo de dados

representativos da realidade brasileira.

N&o ha apensos.
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A matéria foi despachada as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Defesa dos Direitos da Mulher; Financas e
Tributacéo (art. 54 RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, no prazo regimental, foram apresentadas 5 emendas a

proposicao, todas de autoria do Deputado Junio Amaral.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria
pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

11.1. Mérito

Considero meritorio e oportuno o projeto ora examinado, tendo em
vista que parte de uma premissa contemporanea das politicas climéticas: os
impactos ndo sao uniformes e se manifestam de forma desigual sobre
diferentes grupos, demandando instrumentos de diagndstico capazes de

orientar prevencdao, adaptacao e respostas publicas baseadas em evidéncias.

Por isso, 0 projeto acerta ao determinar que o levantamento
considere marcadores como raga/etnia, faixa etaria, regido/bioma, classe social
e perfil socioecondmico. A obtencdo desses dados € essencial para

compreender os impactos dentro das especificidades das pessoas atingidas.

A lei proposta também adota uma abordagem abrangente e
realista ao indicar conjuntos de dados que, em grande medida, ja sdo
produzidos por Orgdos e sistemas publicos (saude, assisténcia, trabalho,
estatisticas e seguranca), mas que hoje se encontram dispersos, pouco

integrados e nem sempre analisados sob a lente climatica.

Entre os exemplos previstos, destacam-se registros de
violéncia, mortalidade e doencas, acesso e qualidade do atendimento relativo a

saude integral da mulher e a razdo de mortalidade materna, dimensdes
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diretamente afetadas por eventos extremos, colapsos de servicos,

deslocamentos, inseguranca alimentar e exposi¢cdo ampliada a riscos.

Além disso, o projeto explicita elementos essenciais para
avaliar perdas, danos e vulnerabilidades, como a quantificacdo de riscos e
responsabilidades de cuidado, acesso a 4gua tratada e seguranca alimentar, e
a mensuracao da alocacao de recursos publicos voltados a correcao de riscos
e vulnerabilidades climaticas associados a condicdo de mulher (enchentes,
secas, auséncia de agua potavel, fomes e endemias, entre outros). E medida
de governanca, transparéncia e eficiéncia: ndo cria, por si, vinculacbes
orcamentarias rigidas, mas permite saber se o gasto publico esta chegando
aonde o0s riscos sdo maiores e onde as mulheres e meninas suportam

desproporcionalmente os efeitos da crise.

O texto também resguarda o pacto federativo e a autonomia
financeira e orcamentaria de Estados e Municipios ao prever que a articulagao
das politicas publicas em torno dos resultados anuais do levantamento se dara
“obedecida a autonomia” dos entes. Do mesmo modo, a disseminagao dos
resultados nas escolas busca fortalecer educacdo ambiental e climatica com
base em informacbes publicas e territorializadas, estimulando solucdes
coletivas sem substituir curriculos ou impor contetdos estranhos a finalidade
do projeto.

7

Por fim, é meritéria a inclusdo, como diretriz da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009), do combate a
discriminacdo de qualquer natureza e da garantia de espacos democraticos
que fortalecam a participacdo das mulheres nos processos decisorios. A
governanca climatica eficaz depende de participacdo social e de processos
decisorios inclusivos, sobretudo quando se trata de medidas de adaptacéo e de
reducdo de vulnerabilidades em territorios onde desigualdades histéricas

ampliam riscos.

Feitas essas consideragdes sobre a proposta, entendemos
pertinente promover alguns aprimoramentos pontuais na redacdo, com a
apresentacdo de um substitutivo, de modo a conferir maior clareza e

assertividade a norma, garantindo que os marcadores propostos consigam
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diagnosticar de fato como as meninas e mulheres sao afetadas pelos efeitos

negativos das mudancas do clima.

Em funcdo desses ajustes, que acabam por solucionar por
outra via as controvérsias trazidas pelas emendas, opto pela rejeicdo das cinco
emendas apresentadas.

Diante do exposto, quanto ao mérito atinente a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, somos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 3.640, de 2025, na forma do substitutivo em anexo, e pela
REJEICAO das Emendas n°s 1, 2, 3, 4 e 5.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, por sua vez,
cabe reconhecer integralmente o mérito da proposicdo que, na forma do
substitutivo adotado pela CMADS, tem o potencial de aprimorar
significativamente a abordagem dos monitoramentos socioambientais
relacionados aos impactos das mudancas climaticas sobre as mulheres e

meninas no Brasil.

Nesse sentido, no ambito da Comisséo de Defesa dos Direitos
da Mulher, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 3.640, de 2025, na forma
do substitutivo adotado pela CMADS.

I1.2. Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

A proposicdo é formalmente constitucional, por respeitar as
regras de competéncia, iniciativa e tipo de proposicdo. No aspecto material,
coaduna-se com as regras, principios e valores da Constituicdo Federal de
1988.

Quanto a juridicidade, o Projeto de Lei em andlise é compativel
com o sistema normativo brasileiro e com os principios gerais do direito.
Igualmente, atende os atributos da formacdo de uma norma juridica, em

especial os critérios da abstracdo, novidade e generalidade.

Observam-se, ainda, as normas de técnica legislativa, de

acordo com a Lei Complementar n° 95 de 1998.
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Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da proposicdo, das emendas a ela apresentadas e do
substitutivo adotado pela CMADS.

1.3. Adequacao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, II) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se far4 por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que
nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposicdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estéo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e

orcamentaria.

Em face do exposto, voto pela n&o implicacdo financeira ou
orcamentéria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 3.640 de 2025, das emendas e ele

apresentadas e do substitutivo adotado pela CMADS.
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Ante o exposto, no ambito da Comissdo De Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

3.640, de 2025, na forma do substitutivo em anexo, rejeitando-se as emendas
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apresentadas.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, somos pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.640, de 2025, na forma do substitutivo
adotado pela CMADS.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nédo
implicag&o financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigao
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdao financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.640, de 2025, e
do substitutivo adotado pela CMADS.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 3.640, de 2025 e do substitutivo adotado pela CMADS.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputada IZA ARRUDA
Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 3.640, DE 2025

Dispde sobre 0 mapeamento,
organizacdo e divulgacdo dos dados sobre
0s impactos da crise climatica na vida de
meninas e mulheres que vivem no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o mapeamento, organizagéo e
divulgacao dos dados sobre os impactos da crise climéatica na vida de meninas

e mulheres que vivem no Brasil.

Art. 2° No mapeamento, organizagao e divulgagéo dos dados a
gue se refere o art. 1° deverao ser levados em conta os marcadores de raga
e/ou etnia, faixa etaria, regido e/ou bioma, classe social, perfil socioeconémico,
condicGes de deficiéncia e demais critérios que sejam necessarios a fim de
compreender os diferentes impactos da crise climatica na vida de mulheres e

meninas que vivem no Brasil, dentro de suas especificidades.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, sdo dados relativos as mulheres

e meninas impactadas pela crise climatica, os que se refiram a:

| - distribuicdo percentual dos registros de violéncia fisica,
sexual, moral, patrimonial ou psicoloégica, no ambito da familia ou da
comunidade, por idade e por cor ou raca da vitima, assim como das
ocorréncias ligadas a grandes empreendimentos e das violéncias contra

defensoras de direitos humanos e do meio ambiente;

Il - mortalidade feminina e doencas que atingem as mulheres e

meninas;
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Il - acesso e qualidade do atendimento relativo a saude

integral da mulher;

IV - razdo da mortalidade materna, segundo a regido do pais e

0 grau de acesso aos servi¢os de saude;

V - impactos da mudanga climatica e fatores de risco

associados ao trabalho de cuidado das mulheres;

VI - grau de participacdo na forca de trabalho das mulheres
com 14 anos ou mais, ocupacéo e desocupacao, desigualdade no mundo do
trabalho, rendimento médio ou tipo de profissdo ou tarefa exercida, por

grupamento de atividade, por idade e por regido do pais;

VII - taxa de participacdo das mulheres no mercado de trabalho
formal, de acesso a creche, de informalidade no trabalho, de empregos com
carteira assinada, de encargos e fungdes exercidas, de horas trabalhadas e de

rendimento salarial médio;

VIII - indice de desemprego e numero de ocorréncias de

trabalho analogo a escravidao entre as mulheres;

IX - distribuicdo do local de moradia por municipio, organizado
por faixa etaria, responsabilidade pelo domicilio, raca ou etnia, regidao ou

bioma;

X - numero de mulheres que vivem em domicilios particulares

improvisados, inclusive em domicilios coletivos;

Xl - levantamento da estrutura demogréafica da populagcéo
feminina, por cor ou raca, segundo as regides, organizada de acordo com a

classe social ou perfil socioeconémico;

Xl - distribuicdo percentual dos domicilios particulares
permanentes com pessoa responsavel do sexo feminino, por espécie de

unidade doméstica, segundo as regides do pais;

Xl - perfil etario das mulheres responsaveis pelo domicilio,
organizado por espécie de unidade doméstica,
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XIV - numero de mulheres e local de moradia daquelas que
vivem em comunidades quilombolas ou em povos e comunidades indigenas ou

tradicionais, segundo a regido do pais;

XV - taxa de fecundidade das mulheres, organizada por regiao
do pais;

XVI - perfil etario e étnico da populacdo feminina e expectativa

de vida da mulher;

XVII - niveis de instrugdo da mulher, taxa de alfabetizagédo das

mulheres de 15 anos ou mais e taxa de evasao escolar;

XVIII - taxa de frequéncia bruta na educacdo infantil, com
dados separados para creches e pré-escolas, por sexo, idade, cor ou raca e

regido do pais;

XIX - taxa de evasao escolar, promoc¢ao escolar, repeténcia e
migracdo no ensino fundamental e no ensino meédio, por sexo, idade, cor ou

raca e regiao do pais;

XX - registros de doencas de veiculagcdo hidrica, alimentar ou

aérea em mulheres afetadas por eventos climaticos extremos.

Art. 4° Para efeitos da avaliacdo e do conhecimento dos
impactos climaticos e seus efeitos sobre a vida quotidiana das mulheres
brasileiras, os dados relatados segundo as regras previstas no art. 3°, para
efeitos desta Lei, deverao considerar os seguintes elementos:

| - nimero de mulheres ou meninas expostas aos varios tipos

de riscos associados as catastrofes climaticas;

I - quantificagdo de perdas e danos enfrentados pelas

mulheres e meninas afetadas por eventos climaticos extremos;

[ - dimensdo das responsabilidades assumidas pelas
mulheres em questdes como cuidado de criancas, idosos, doentes e pessoas
com deficiéncia, no @mbito de suas familias e comunidades, além dos trabalhos
realizados no ambito do lar, como limpeza, manutencgao, preparo de alimentos,

busca por 4gua e demais insumos;
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IV - grau de acesso a agua potavel, esgotamento sanitario e

coleta de residuos sélidos domiciliares em familias lideradas por mulheres;

V - incidéncia da fome em comunidades e de acesso a

seguranca alimentar e hidrica por bioma ou regiao;

VI - grau de atendimento das necessidades das familias
dirigidas por mulheres, especialmente no dominio do acesso a saude, por

bioma ou regiao;

VIl - indice de acesso das mulheres as oportunidades de
emprego e renda, a propriedade e posse da terra e da producdo agricola, a
biodiversidade e recursos naturais, a educacgao e as tecnologias que protegem
o clima, de modo que elas possam se beneficiar das mudancas positivas

associadas a transicao verde;

VIII - reconhecimento dos direitos das mulheres por seus
diversos tipos de conhecimentos praticos em matéria de agricultura, do cultivo
e da producdo dos alimentos e do acesso a nutricdo balanceada e saudavel,
bem como do manejo tradicional da biodiversidade e recursos naturais e dos

conhecimentos a eles associados;

IX - importancia orcamentaria dos investimentos publicos nos
sistemas de protecdo social, capazes de garantir a seguranca alimentar e
aumentar o acesso das mulheres ao financiamento bancario com juros baixos e
longo prazo de pagamento, capazes de facilitarem 0 acesso a posse e a

manutencao de suas casas, pequenas propriedades ou territorios;

X - indice de representacdo e participacdo das mulheres na
tomada de decisdes associadas ao clima e ao meio ambiente, em todas as

suas dimensdes, vinculada a comunidade em que vivem;

Xl - efetividade das politicas publicas que disseminem e
facilitem o acesso ao crédito, assisténcia técnica, extensao rural, programas de
fomento produtivo e conservacgéo florestal pelas mulheres, que promovam a
criacdo de empregos ecologicamente corretos, que reduzam a utilizacdo de
combustiveis fosseis e que estimulem a disseminacédo territorial do uso de

tecnologias verdes, tais como a energia edlica, solar, geotérmica e hidrica;
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XIl - mensuracdo da alocacdo de recursos publicos voltados
para correcdo dos riscos e das vulnerabilidades climaticas associados a
condicdo de mulher, tais como enchentes, secas, auséncia de acesso a agua
potavel e irrigacdo agricola, fomes e endemias, entre outros problemas

associados ao aumento da degradacdo ambiental do planeta;

XIll - indice de acesso das mulheres a auxilios emergenciais,

relacionados a situacdes de desastres climaticos;

XIV - indice de acesso das mulheres e meninas a resgate,

abrigo, itens de urgéncia e emergéncia, em situacdes de desastres climaticos;

XV —indice de acesso das mulheres ao financiamento climéatico
ou a medidas de adaptacdo, mitigacdo, prevencdo e gestdo de riscos e

desastres;

XVI — percentual de planos regionais ou locais de adaptacéo,
mitigacdo, prevencdo e gestdo de riscos vinculados a questdo climatica que

incluam abordagem especifica para as mulheres.

Art. 5° Obedecida a autonomia financeira e orcamentaria dos
entes federativos, estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988:

| - as politicas publicas implementadas pelos Estados e
Municipios deverao se articular em torno dos resultados anuais produzidos pelo
levantamento de dados proposto por essa Lei, de forma a responder aos
impactos das mudangas climéaticas na vida concreta de mulheres e meninas

gue vivem no pais;

Il - os resultados e questbes propiciadas pelas informacdes
coletadas por essa Lei serdo disseminadas pelas escolas publicas e privadas,
nos cursos de primeiro e segundo graus, de forma que as comunidades
possam conhecer melhor os efeitos das mudancas climaticas na vida concreta

de mulheres e meninas e propor solucdes coletivas para enfrenta-las.

Art. 6° O Poder Executivo elaborara informe anual dados
relativos as mulheres e meninas impactadas pela crise climatica, com ampla

divulgacdo em seus canais oficiais de comunicacao.
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8 1° Os dados obtidos poderdo ser utilizados nas agendas
transversais estabelecidas e na definicdo de metas do Plano Plurianual,
utilizando-se como referéncia os marcadores sociais definidos no art. 1° desta
Lei.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, a contar da data de publicacéo desta
Lei, sera promovida a avaliagcdo dos impactos do mapeamento, organizagao e
divulgacao dos dados sobre os impactos da crise climética na vida de meninas

e mulheres que vivem no Brasil.

Art. 7° O art. 5° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIV — o combate a discriminacdo de qualquer natureza e a
garantia de espacos democraticos que fortalecam a
participacdo das mulheres nos processos decisérios.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputada IZA ARRUDA
Relatora
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