COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.299, DE 2022
Apensados: PL n°® 4.226/2023 e PL n° 5.037/2023

| - RELATORIO

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal, da Convencgao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres.

Autor: Deputado CLEBER VERDE
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

O Projeto de Lei n°® 1.299, de 2022, de autoria do Deputado

Cleber Verde, propde alteracdo na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha), para assegurar a vitima de violéncia doméstica e familiar o

direito & indenizacdo por danos morais em decorréncia de agdo ou omissao

estatal.

O autor da proposicdo ampara-se na necessidade de garantir

maior efetividade na reparacéo dos danos sofridos pelas vitimas, ampliando a

protecdo contra a violéncia doméstica e familiar.

Foram apensados ao projeto original:

a) PL n° 4.226/2023, de autoria da Sra. Deputada Dilvanda

Faro, que acrescenta dispositivos a Lei n® 11.340/2006 (Lei

Maria da Penha) e ao Cddigo de Processo Penal, para

instituir a condenacdo do agressor ao pagamento de

indenizacdo pelos danos morais e patrimoniais causados a

vitima de violéncia no ambito doméstico e familiar;
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b) PL n° 5.037/2023, de autoria da Sra. Deputada Laura
Carneiro, que acrescenta o 8§ 4°-A ao art. 9° da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 para dispor sobre a
presunc¢édo do dano moral causado pela infragdo perpetrada
no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher e sua reparacao.

Conforme despacho da Mesa Diretora da Céamara dos
Deputados, a proposta foi distribuida & Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
analise de mérito e de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
nos termos dos artigos 24 e 54 do Regimento Interno da Casa, tramitando em
regime ordindrio e sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas comissfes

competentes.

Foi apresentada a Emenda n°® 1, de 2025, de autoria do
Deputado José Medeiros, que pretendia acrescentar o § 10 ao art. 9° da Lei n°
11.340/2006, estabelecendo que a responsabilizacdo do Estado pelos danos
morais decorrentes de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher seria
apenas subsidiaria, condicionada a prévia apuracdo de responsabilidade de
agentes publicos que tenham concorrido com dolo para a acdo ou omissao

estatal.

Além disso, foi aprovado substitutivo na Comissao de Defesa
dos Direitos da Mulher, que, em sintese, contempla: (i) a previsdo expressa de
fixacdo de valor minimo indenizatorio por dano moral em favor da mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar, mediante pedido expresso; (ii) a
possibilidade de fixacdo da reparacdo pelo juizo criminal, nos termos do art.
387, IV, do Cdédigo de Processo Penal; e (iii) regra sobre indenizacdo pelo
Estado a titulo de dano moral em virtude de omissao no dever de propiciar
seguranca publica, desde que comprovados o fato prejudicial e o nexo causal.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre os projetos de lei mencionados no que tange
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito,

conforme preceituado pelo Regimento Interno.

As proposi¢cdes em analise se enquadram na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil e processual, sendo legitima a
iniciativa legislativa do projeto apresentado, e adequada a forma de lei ordinaria
para tratar da matéria. As propostas obedecem aos requisitos constitucionais
formais e materiais, conforme disposto nos arts. 22, I, 48 e 61 da Constituicéo
Federal de 1988.

No que concerne a técnica legislativa, as proposicdes estao,
em regra, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998, com suas alteracbes. Todavia, nota-se que 0
Projeto de Lei n® 1.299, de 2022 traz, em sua redacdo, a expressao “Art. 3°
Revogam-se as disposicées em contrario”. Tal previsdo ndo encontra respaldo
no art. 9° da Lei Complementar n® 95, de 1998. Além disso, ndo h& a indicacéo
da sigla “NR” ao final do dispositivo alterado. Ademais, observa-se no Projeto
de Lei n° 4.226, de 2023, a auséncia da linha de pontilhados que antecede a

insercao dos novos dispositivos no texto legal.

Quanto ao mérito, a proposta apresenta inegavel relevancia,
pois, ao inserir a possibilidade expressa de reparacao civil por dano moral
decorrente de violéncia doméstica, a proposicdo fortalece a protecdo dos
direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica,
psiquica e moral e a igualdade de género, assegurando a vitima um

instrumento adicional de reparacdo no ambito civil.

A previsdo normativa de indenizacdo contribui para a
efetividade da tutela constitucional prevista no art. 226, 8§ 8°, da Constituicdo
Federal, ao permitir que a vitima busque a reparacao de forma célere, inclusive
no dmbito do proprio processo criminal, nos termos do art. 387, IV, do Codigo

de Processo Penal.
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Cabe consignar, entretanto, que a redacdo do substitutivo
aprovado na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, no que toca a
indenizacdo pelo Estado a titulo de reparacdo de dano moral acarretado em
virtude de omisséo, j4 parece estar contemplada na atual redagéo do § 4° da
Lei n° 11.340, de 2006:

“§ 4° Aquele que, por acdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica,
sexual ou psicologica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a
ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de
Saude (SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servigos
de saude prestados para o total tratamento das vitimas em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao
Fundo de Saude do ente federado responsavel pelas unidades de saude

gue prestarem 0s servicos”.

Isso porque o termo “aquele”, empregado pelo legislador de
forma ampla e impessoal, ndo restringe 0 sujeito passivo da obrigacdo de
indenizar a particulares, podendo abranger também o préprio Estado quando,
no desempenho de suas fungbes constitucionais de protecdo e seguranca,
concorre para o resultado lesivo por conduta omissiva especifica, em linha com
o0 regime de responsabilizacdo previsto no art. 37, 8§ 6° da Constituicdo

Federal.

Nesse sentido, a subemenda substitutiva ora proposta por esta
Relatoria, em anexo, € o0 que se entende mais adequado para aprovacao nesta
Comisséao, por consolidar a solugdo normativa no art. 9°, mediante incluséo de
88 9° e 10, disciplinando o direito indenizatorio por dano moral e sua fixagéo

pelo juizo criminal, mediante pedido expresso.

Por outro lado, no que se refere a Emenda n° 1, de 2025, que
busca condicionar a responsabilizacdo do Estado a forma subsidiaria, entende-
se que a proposta ndo merece acolhida, pois poderia dificultar a

responsabilizagéo do Estado.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 1.299, de 2022, e dos Projetos de Lei n°® 4.226,
de 2023, e n° 5.037, de 2023, apensados, e da Emenda n° 1, de 2025. No
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mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.299, de 2022, e dos Projetos
de Lei n° 4.226, de 2023, e n° 5.037, de 2023, apensados, na forma do
Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, com a subemenda

substitutiva ora apresentada, e pela rejeicdo da Emenda n° 1, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora

1. ALVES, Vinicius Rodrigues Alves. A responsabilidade civil do Estado por omissdo na
protecdo de vitimas de violéncia doméstica: uma andlise critica da jurisprudéncia brasileira.
Jusbrasil, 11 abr. 2025. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-responsabilidade-
civil-do-estado-por-omissao-na-protecao-de-vitimas-de-violencia-domestica-uma-analise-critica-
da-jurisprudencia-brasileira/3404131053
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE LEI N° 1.299, DE 2022, ADOTADO PELA COMISSAO DE
DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PRL 2/0
PRL N.2

Apresentacdo: 10/03/2026 16:58:14.790 - CCIC

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre a reparacdo de danos morais a mulher
vitima de violéncia domeéstica e familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

8§ 9° Nos casos de violéncia contra a mulher
praticada no ambito domeéstico e familiar, a vitima
tem direito indenizatério a titulo de dano moral,
desde que haja pedido expresso da acusacao ou da
parte ofendida.

8 10. Nos casos de que trata o § 9° deste artigo, a
reparacdo poderd ser fixada pelo juizo criminal, nos
termos do inciso IV do art. 387 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal)”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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