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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.957, DE 2023

Acrescenta 0 83° no Art. 14° da Lei N° 11.947,
de 16 de junho de 2009, que “Dispbe sobre o
atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéo
basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a
Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado BOHN GASS
Relator: Deputado HELDER SALOMAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Bohn Gass,
tem como objetivo alterar a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que trata do atendimento
da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacédo
béasica. A proposi¢do acrescenta um 8 3° ao art. 14 da referida lei, estabelecendo que, em
situacBes de terceirizacdo do servico de alimentacdo escolar, a entidade executora devera
comprovar a aquisicdo de, no minimo, 30% dos géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢cfes, conforme o
percentual entdo vigente no caput do artigo a época da apresentacao do projeto.

O autor, em sua justificativa, ressalta a importancia da educacgéo
como direito social fundamental e a alimentacdo escolar como pilar para uma educacao de
gualidade, especialmente para estudantes em vulnerabilidade social. Observa que, embora
a Lei n®11.947/2009 preveja o uso de, no minimo, 30% dos recursos do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, essa
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exigéncia nem sempre € cumprida quando ha terceirizacdo dos servigos. Nesse contexto,
defende que essa obrigacdo deve ser comprovada de forma transparente e inequivoca, seja
por execucao direta ou terceirizada, jA que se trata da aplicacdo de recursos publicos da
Uniéo.

O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissdes (arts. 24, Il, e 151, Ill, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD), tendo sido despachado a Comissédo de Educacgdo, para analise do
mérito, e & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissdo de Educacdo (CE) manifestou-se favoravelmente ao
mérito da proposta, destacando que a valorizacdo da agricultura familiar € essencial para o
PNAE, pois promove a seguranca alimentar e o desenvolvimento econémico sustentavel
das comunidades rurais. Nesse sentido, observou que a terceirizacdo do fornecimento de
alimentos ndo pode ser usada como justificativa para descumprir as metas sociais da lei.

Nessa linha, registrou que a Resolugcdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio
de 2020, determina que, quando houver terceirizacdo de servigos, a entidade executora
devera exigir do fornecedor notas fiscais especificas para os géneros alimenticios, de forma
a comprovar a correta utilizacdo dos recursos do PNAE (art. 51). Porém, ndo ha orientacbes
quanto a comprovacdo de cumprimento do percentual minimo de aquisicdo junto aos
agricultores familiares, o que torna oportuna a iniciativa do projeto, a fim de explicitar que,
mesmo nos casos de terceirizacdo dos servicos de alimentacdo, as entidades executoras
devem comprovar o cumprimento do percentual obrigatério definido no art. 14 da Lei.

Isto posto, votou pela aprovacdao do projeto, na forma do
substitutivo que apresentou, o qual aprimora a redacdo da proposi¢ao original, remetendo
ao caput do artigo a definicdo do percentual minimo na aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar (que hoje é de 45%, apos a alteracdo introduzida pela
Lei n°® 15.226, de 2025).

As matérias seguiram para esta Comissédo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.957/2023 e o Substitutivo da Comissado de
Educacdo vém a apreciacdo desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em conformidade com o art.
54,1, e o art. 139, Il, alinea “c”, do RICD.

No que concerne aos aspectos formais da constitucionalidade
das proposicoes, seréo analisados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e o
meio normativo adequado para a veiculagao da matéria.

O projeto e o substitutivo em exame satisfazem os requisitos formais
constitucionais atinentes a competéncia legislativa. A Unido possui competéncia concorrente
para legislar sobre educacdo, conforme o art. 24, inciso 1X, da Constituicdo Federal. A
iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88) é legitima, uma vez que nao se trata de
tema cuja competéncia seja reservada a outro Poder. Por fim, revela-se adequada a
veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de
lei complementar ou de outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, as proposicdes
harmonizam-se com 0s preceitos e principios constitucionais. O projeto visa a fortalecer o
direito a alimentagcdo escolar, assegurar a seguranca alimentar e nutricional dos alunos e
apoiar o desenvolvimento sustentavel e a agricultura familiar, diretrizes que encontram
respaldo em diversos dispositivos constitucionais, especialmente nos arts. 6° e 208 da
Constituicdo da Republica, que tratam dos direitos sociais e do direito a educacéo,
respectivamente. Nao se vislumbra qualquer incompatibilidade da proposta com os

fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil.

\

Quanto a juridicidade, verifica-se que as proposi¢des inovam no
ordenamento juridico ao explicitar a obrigatoriedade de comprovacdo do percentual de
aquisicao da agricultura familiar mesmo em casos de terceirizacdo, o que preenche uma
lacuna normativa e fortalece o controle social sobre os recursos do PNAE. Observam,
ademais, o principio da generalidade normativa e respeitam os principios gerais do direito.

No tocante a técnica legislativa, verificamos a necessidade de
algumas adequacdes no projeto de lei e no substitutivo da Comissdo de Educacao, para
conforma-los ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que estabelece as normas
para elaboragéo, redacgédo, alteracdo e consolidag&o das leis.
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Primeiramente, em relagcdo ao projeto de lei original, é relevante
notar que a Lei n® 11.947/2009, especificamente seu art. 14, foi objeto de alteracdes
legislativas posteriores a sua apresentacgdo. Inicialmente, o caput do art. 14 estabelecia um
percentual minimo de 30% para a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar.
A Lei n° 14.660, de 2023, manteve o percentual de 30%, mas ampliou as prioridades.
Posteriormente, a Lei n° 15.226, de 2025, alterou o caput do art. 14, elevando esse
percentual para 45%.

O substitutivo da Comissdo de Educacgdo, ao utilizar a expresséo
"percentual minimo previsto no caput”, promove uma adequagdo ao percentual atualmente
vigente de 45%, sem a necessidade de especificar o valor no texto do paragrafo que se
pretende acrescer ao art. 14 da Lei n°® 11.947/2009, aprimorando a redacéao do projeto de lei
original de forma a conferir maior flexibilidade e evitar futuras desatualizacdes em caso de
novas alteragBes no percentual. Essa abordagem é tecnicamente mais adequada para
harmonizar a proposta com a legislacdo vigente, motivo pelo qual adotamos o substitutivo
como emenda saneadora do vicio verificado no projeto de lei.

Adicionalmente, contudo, deve ser feita uma corre¢do no substitutivo
da Comissao de Educacdo, para adequar o paragrafo que se pretende acrescer ao art. 14
da Lei n® 11.947/2009, ajustando sua numeracao para § 5°, uma vez que a redacao atual
desse dispositivo ja conta com um § 4°, introduzido pela Lei n® 15.178, de 2025.

Pelas precedentes razdes, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.957/2023, na forma do Substitutivo da Comissao de Educacdo, com a subemenda de
redacdo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2026-2042
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCAGAO AO PROJETO DE LEI N° 3.957,
DE 2023

Apresentacdo: 10/03/2026 15:37:53.590 - CCJC

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para estabelecer a obrigatoriedade de comprovar a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, inclusive nos casos de
terceirizagéo de servigos de alimentag&o escolar.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Educacdo a seguinte

redacao:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

“Art.

§ 5° A unidade executora deverd comprovar o cumprimento do percentual
minimo previsto no caput, inclusive no caso de terceirizacdo de servicos de
alimentacéo escolar.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2026-2042
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