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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 856, de 2025, de autoria do Deputado Flavio Nogueira,

pretende instituir o Dia Nacional do Livro Paradidatico e dar outras providéncias.

A proposicao estabelece, em seu art. 1°, a instituicdo do Dia Nacional do
Livro Paradidatico, a ser comemorado anualmente no dia 21 de junho. Em seguida, o art. 2° define,
para os efeitos da lei, o conceito de livro paradidatico, entendendo-se como tal aquele que
complementa o ensino, auxiliando os alunos a aprofundarem o conhecimento do conteldo

estudado. Por fim, o art. 3° dispde que a lei entrard em vigor na data de sua publicacio.
O projeto nao possui apensos.

Em sua justificativa, o autor sustenta que a criacdo da data comemorativa
tem por objetivo incentivar o gosto pela leitura, ampliar o repertério vocabular dos leitores e
disseminar obras de autores nacionais e estrangeiros, além de contribuir para o aprofundamento do
conhecimento em diferentes areas do saber. Nesse sentido, argumenta que os livros paradidaticos
constituem importante instrumento complementar ao ensino, na medida em que estimulam o
interesse dos estudantes pelos contelidos trabalhados em sala de aula e favorecem a formacao
critica e cidada. Ademais, destaca que a data escolhida (21 de junho) busca homenagear o escritor
Machado de Assis, amplamente reconhecido como um dos maiores nomes da literatura brasileira,

nascido nessa data no ano de 1839.
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No que se refere a tramitacdo, a proposicao foi distribuida as Comissoes de
Cultura e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A Comissdo de Cultura compete examinar o
mérito da matéria, ao passo que a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania incumbe
apreciar a proposicao quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do

art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Cumpre registrar que a apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas
Comissoes e que sua tramitacdo ocorre em regime ordinario, conforme dispdem os arts. 24, inciso I,

e 151, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No ambito da Comissdao de Cultura, em 23 de setembro de 2025, foi
apresentado o parecer da Relatora, Dep. Lenir de Assis (PT-PR). J4 em reunido realizada em 8 de
outubro de 2025, concluiu-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 856, de 2025, com substitutivo,

nos termos do voto da Relatora, Deputada Lenir de Assis.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) examinar a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 856, de

2025, bem como do Substitutivo aprovado pela Comissao de Cultura.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das proposicoes, ha trés
aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia legislativa para tratar da matéria; (Il) a
legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislativo; e (lll) a adequacdo da espécie

normativa utilizada a luz do que autoriza a Constituicao Federal.

No que se refere a competéncia legislativa, a matéria relaciona-se ao
campo da educacao e da promocao da cultura e da leitura. A Constituicdo Federal atribui a Unido
competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional, nos termos do art. 22, inciso
XXIV, bem como competéncia comum para promover o acesso a cultura e 3 educacio (arts. 23, V, e
215). Nesse ambito se insere legitimamente a instituicio de data comemorativa nacional voltada a

valorizacdo do livro paradidatico.

Quanto 3 iniciativa parlamentar in casu, afigura-se como legitima (art. 61,
caput, da CF/88), uma vez que o tema ndo se insere no rol de iniciativas privativas previsto no texto
constitucional. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto
nao haver exigéncia constitucional de lei complementar ou de outro veiculo normativo especifico

para a disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos gerais, o Projeto
de Lei n® 856, de 2025, bem como o Substitutivo aprovado pela Comissao de Cultura, ndo contrariam
principios ou regras constitucionais, o que denota a validade da atividade legiferante do Congresso
Nacional. Nesse diapasao, a proposicdo limita-se a instituir data comemorativa de carater nacional
voltada a valorizacdo do livro paradidatico, sem impor obrigacbes incompativeis com a ordem

constitucional nem afrontar direitos ou garantias fundamentais.

Além disso, as proposicoes apresentam juridicidade, uma vez que inovam
de modo valido no ordenamento juridico e se harmonizam com ele, além de serem dotadas de

generalidade normativa e observarem os principios gerais do direito.
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Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, porquanto o texto do
substitutivo aprovado pela Comissdo de Cultura observa os ditames da Lei Complementar n° 95, de
1998, que estabelece normas para a elaboracdo, redacdo e consolidacdo das leis. Ademais, o
substitutivo promoveu aprimoramento redacional ao consolidar em paragrafo Gnico a definicao de

livro paradidatico, conferindo maior precisdo conceitual a norma.

Pelas razbes expostas, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 856, de 2025, bem

como do Substitutivo aprovado pela Comissao de Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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