CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.849, DE 2025

(Da Sra. Tabata Amaral)

Autoriza e estabelece diretrizes para criagado do Programa Acesso Livre e
cria campanhas de conscientizacao acerca do sistema de free flow.

DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 1.230/2026, NOS TERMOS DO ART.
142, CAPUT, E 143, I, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. APENSE-SE, POIS, O PROJETO DE LEI N. 1.849/2025
AO PROJETO DE LEI N. 3.262/2024. PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 10/03/2026 em virtude de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Da Sra. TABATA AMARAL)

Autoriza e estabelece diretrizes
para criagdo do Programa Acesso Livre e
cria  campanhas de conscientizagao

acerca do sistema de free flow.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Acesso Livre no ambito das

rodovias federais.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo federal regulamentar o

disposto nesta lei, estabelecendo o meio mais adequado para sua efetivagao.

§ 2° Os critérios, os parédmetros, 0s mecanismos e 0s
procedimentos do Programa Acesso Livre serdo estabelecidos em

regulamentos, observadas as diretrizes previstas nesta lei.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Sistema de free flow ou livre passagem: modalidade de
cobranga de tarifas pelo uso de vias sem necessidade de pragas de pedagio,

por meio da identificagdo automatica de veiculos;

Il - Servicos de tag ou de etiqueta eletrbnica: servico de
identificacdo, pagamento e processamento para a realizagao de transagodes, ao

menos, em rodovias federais.

Il - Tag ou etiqueta eletronica: dispositivo eletrénico de
identificacao instalado e adesivado no veiculo, baseado em equipamentos com
tecnologia de radio frequéncia que, associados a placa de identificacdo

veicular, contribuam com a identificagao do veiculo nos pedagios eletrbnicos;
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IV — Pontos fisicos para pagamento da tarifa de pedagio: locais
fisicos disponibilizados pelos o6rgdos ou entidades executivos com
circunscricdo sobre a via ou pelas concessionarias ou pelos canais validos de
recebimento, conforme o caso, dotados de capacidade para receber dos
usuarios o pagamento das tarifas de pedagio pendentes provenientes de
passagens por pedagios eletrénicos, inclusive por meio de totem de

autoatendimento.

V - Valores operacionais: Quantias monetarias cobradas aos
usuarios relativas ao uso do sistema, compreendendo taxas de adesao,
mensalidades, tarifas de recarga (manual ou automatica), custos de
manutengdo do dispositivo eletrbnico e demais encargos financeiros
associados a prestagdo do servigo, exceto nos casos em que O usuario seja
beneficiario de desconto ou gratuidade prevista nesta legislagdo ou

regulamentos;

Paragrafo Unico: Em caso de lacuna ou desatualizacdo, as
definicbes desta Lei deverdo observar o disposto na regulamentagéo

especifica.
Art. 3° Sao diretrizes do Programa Acesso Livre:

| - Universalizar o acesso aos servigos de etiqueta eletrénica
em rodovias federais ou, na sua inviabilidade, tornar acessiveis e conhecidos
pontos fisicos para pagamento de tarifa de pedagio, especialmente aos grupos

com menor familiaridade com tecnologias digitais;

Il — Garantir que a populacdo tenha acesso aos servigos de
etiqueta eletrénica de forma gratuita, sem cobranca de quaisquer valores

operacionais;

[l — Garantir descontos progressivos nas tarifas de pedagio
aos usuarios aderentes ao Programa Acesso Livre, mediante acordo com as

concessionarias de rodovias federais, conforme regulamentacéo especifica;
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IV — Garantir que os servigos de etiqueta eletronica sejam
compreensiveis e acessiveis a toda populacao, especialmente ao publico com

inaptidao digital,

V - Instituicdo de central de pagamento Unica das tarifas

rodoviarias, seja fisica ou digital, considerando sua viabilidade técnica;

VI — Desenvolvimento de meios alternativos de pagamento das
tarifas de pedagio do sistema de livre passagem, mais acessiveis ou familiares
a usuarios com inaptidao digital, tais como, entre outros, o envio de fatura ao

domicilio do usuario;

VIl - Promogao de campanhas de conscientizagcdo acerca do
sistema de livre passagem, incluindo, mas nédo se limitando a informagdes
sobre seus meios de pagamento, canais de atendimento disponiveis,
localizagdo dos pontos fisicos para pagamento da tarifa de pedagio, bem como
divulgacdo clara dos direitos dos usuarios e dos procedimentos para

contestacao de cobrangas; e

VIIl - A garantia de ampla escolha do usuario quanto ao meio
de pagamento das tarifas de pedagio do sistema de fluxo livre que mais se
adeque a sua conveniéncia como, por exemplo, mas nao se limitando aos
servigos de etiqueta eletrénica, central de pagamento Unica e recebimento de

fatura em domicilio.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a, pelos instrumentos
consensuais que julgar mais conveniente, estender o Programa Acesso Livre a

outros entes federativos e respectivos concessionarios rodoviarios.

§ 2° Deverao ser considerados mecanismos para fiscalizagao
da efetivacdo desta lei, inclusive a atribuicido do estabelecido nesta lei a

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

§ 3° Deverao ser considerados como critério de concessao de
descontos progressivos, gratuidade de etiqueta eletrbnica e valores

operacionais as pessoas em vulnerabilidade, especialmente idosos, bem como
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pessoas cadastradas no Cadastro Unico ou no sistema cadastral que venha a

sucedé-los.

Art. 4° Deverado ser promovidas campanhas educativas para
conscientizar a populacdo sobre a implementagcdo do sistema de livre
passagem em todo o Brasil — especialmente em rodovias federais - com
atencao especial aos grupos em situagcdo de vulnerabilidade social e aqueles

com menor familiaridade com tecnologias digitais;

Paragrafo unico: Caso sejam instituidos meios alternativos para
o0 pagamento da tarifa de pedagio, a exemplo do envio de fatura ao domicilio do
usuario, deverao ser realizadas campanhas educativas especificas para alertar
a populacao sobre possiveis fraudes e estelionatos relacionados a esses

meétodos de pagamento.

Art. 5° O Poder Executivo podera divulgar relatorios anuais
com informagdes sobre a implementagcdo do Programa Acesso Livre, que

incluirao:

| - Numero de usuarios beneficiados e respectivo impacto

econdbmico;

I — Avaliagdo da efetividade das campanhas de

conscientizagao sobre o sistema de livre passagem; e

Il — Efetividade dos canais de comunicacdo e dos pontos

fisicos para pagamento da tarifa de pedagio.

Art. 6° Os autos de infracao previstos em decorréncia do nao
pagamento de tarifa de pedagio em sistema de livre passagem, conforme
previsto no art. 209-A da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, ficam
suspensos até a instituicdo de programas de campanhas de conscientizagéo
acerca do sistema de livre passagem ou pelo prazo de 24 (vinte e quatro)

meses.
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Paragrafo unico: Uma vez instituido programa de campanha de
conscientizagado acerca do sistema de livre passagem ou passados 24 (vinte e
quatro) meses da publicagdo desta lei, o regulamento devera estabelecer rito

para adimplemento dos autos de infragao.

Art. 7°As despesas com a execugao desta lei correrdo por

conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor no prazo de 90 (noventa) dias

apos a data de sua publicagao.
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Justificagao

O sistema de pedagio rodoviario sem cancela, conhecido
como “free flow” esta em fase de testes no ambito de sandbox regulatério da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) desde margco de 2023 em
trechos da BR-101. Essa ferramenta regulatéria permite a implementagédo de
inovagdes com menor impacto aos usuarios de servigos publicos.

A Agéncia Reguladora vem publicizando os achados positivos
destes estudos: os usuarios ndo tém necessidade de parar em pracas de
pedagios, gera-se maior segurancga, facilidades de recuperagédo da estrada e
instalagdo de outros mecanismos de seguranga aos motoristas. Também foram
ressaltados aspectos ambientais, como a redugdo de consumo de combustivel,
gases refrigerantes de ar-condicionado, recarga de extintores de incéndio,
residuos gerados durante a operagdo e deslocamento de trabalhadores por

transporte fretado.

No entanto, os indicadores relativos a inadimpléncia
podem conter uma sinalizagdo importante. O ultimo relatério disponibilizado
pela ANTT acerca do referido sandbox regulatério, datado de setembro/2024,
aponta para flutuagcbes consideraveis na inadimpléncia dos usuarios, que
variou de 6,64% para 9,09% de marco a setembro daquele ano. Isso indica que
muitos motoristas ndo estdo conseguindo fazer o pagamento da tarifa de
pedagio, muito provavelmente por desconhecimento ou dificuldades para fazé-

lo, mesmo depois de um longo periodo de experimentagao na rodovia.

Portanto, vé-se que, por mais que a tecnologia traga
beneficios as concessionarias e usuarios, hao de ser reforcados aos usuarios a
necessidade de pagamento por meio de plataformas digitais, locais designados
ou, alternativamente, do uso da etiqueta eletrbnica. Ocorre que muitos
motoristas podem n&o ter acesso a essas informacdes, e nem sabiam que
seria necessario que pagassem o pedagio no sitio eletrénico da concessionaria
ou, no pior dos cenarios, essas pessoas tiveram dificuldades de acessar o

sistema para pagamento da tarifa.
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Muitos desses motoristas, especialmente aqueles que sao
idosos, tém baixa proficiéncia digital, e podem ser gravemente afetados com a
transicao do pedagio tradicional para esse novo sistema. Isso é especialmente
grave quando se considera que a evasdo de pedagio é considerada uma
infracdo grave, sendo prevista multa R$195,23 (cento e noventa e cinco reais e

vinte e trés centavos) e 5 (cinco) pontos na Carteira Nacional de Habilitagao.

Adicionalmente aos desafios enfrentados por idosos e cidadéos
com baixa familiaridade digital, a transicdo para o free flow impde barreiras
significativas a outros grupos vulneraveis. Populagbes de baixa renda, muitas
vezes desbancarizadas ou sem acesso regular a cartdes de crédito e internet
movel, encontram obstaculos praticos para realizar pagamentos online.
Similarmente, residentes de areas remotas podem ter dificuldade em acessar
pontos fisicos de pagamento ou mesmo obter informagdes claras sobre o
sistema. Nesse contexto, a multa prevista assume um peso desproporcional,
correndo o risco de agravar a situagdo financeira de quem ja enfrenta
dificuldades, tornando o acesso a solugdes facilitadoras uma questao de justica

social.

O sistema de livre passagem €, sem duvidas, uma
inovacao disruptiva no setor rodoviario e esta causando confusdo entre os
usuarios que trafegam em rodovias que adotaram essa modalidade. Diante
disso, esse projeto de lei visa dar liberdade de escolha para que o usuario
pague as tarifas de pedagio pelo meio que julgar mais conveniente, mas ainda
estabelecendo-se incentivos para ampliacdo de etiquetas eletrénicas - como o
desconto progressivo de tarifas e acessibilidade ao servico de etiqueta

eletrénica - por ser o meio mais simples de pagamento para o usuario.

A implementagcdo deste sistema, apesar de seus inegaveis
avancgos tecnoldgicos e beneficios operacionais, ndo pode ocorrer a custa da
ampliagcdo da exclusdo digital e social no pais. Torna-se, portanto, um
imperativo que a modernizagao da infraestrutura rodoviaria caminhe lado a lado
com a garantia de acesso equitativo. O Programa Acesso Livre, com suas
diretrizes voltadas a universalizacdo do acesso a etiqueta eletrbnica, a

disponibilizagdo de multiplos meios de pagamento, incluindo fisicos, e a
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realizacao de campanhas de informacao, transcende a mera conveniéncia. Ele
se configura como instrumento essencial para assegurar o direito fundamental
de ir e vir de todos os cidadaos, independentemente de sua condi¢cdo
socioecondmica ou de sua proficiéncia tecnoldgica, evitando que o progresso

se torne sinbnimo de novas barreiras.

Em sintese, o Programa Acesso Livre traduz essa preocupacgao
inclusiva em ac&o concreta. Suas diretrizes vao além da necessaria
informagédo, estabelecendo mecanismos praticos como o acesso facilitado a
etiqueta eletrénica, inclusive com condigcbes especiais para vulneraveis,
previsdo de descontos progressivos por meio de arranjos consensuais com
concessionarias, e a garantia de alternativas de pagamento. O objetivo é
instrumentalizar a transicdo para o free flow, assegurando que ninguém seja
prejudicado pela dificuldade de acesso ou pelo desconhecimento das novas

regras.

Para além dos esforcos da ANTT, também devem ser
reconhecidas as Regulagdes emitidas pele CONTRAN que dispdem sobre os
sistemas de livre passagem, dando segurancga juridica para sua execugao.
Neste sentido, a Resolugdo Contran n° 1.013/2024 foi importante fonte para a

elaboracao desta lei.

Em conclusdo, € fundamental ressaltar que, em respeito ao
principio de separagao dos poderes, a legislagao resguarda o espago para que
o Poder Executivo a implemente pelos instrumentos e critérios que julgar mais

adequados, ante a observancia das diretrizes desta legislagao.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para

aprovacgao desta iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada TABATA AMARAL
PSB/SP
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