PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. LINCOLN PORTELA)

Regulamenta o art. 41, 81° IIl da
Constituicado Federal, estabelecendo
normas gerais para a avaliacao
periodica de desempenho do
servidor publico estavel, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais para a
avaliacdo periédica de desempenho do servidor publico estavel da
administrac@o publica direta, autarquica e fundacional dos entes federativos,
nos termos do art. 41, 8§19, Ill da Constituicdo Federal.

Art. 2° A avaliacdo periddica de desempenho observara os

principios da:
| - legalidade;
Il - impessoalidade;
[ll - moralidade administrativa;
IV - publicidade;
V - eficiéncia;
VI - isonomia;
VII - transparéncia;
VIII - proporcionalidade;

IX - devido processo legal;
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X - governanga publica e integridade institucional.

Art. 3° A estabilidade no servico publico constitui garantia
institucional da sociedade, condicionada a manutencdo de desempenho

satisfatério, conduta ética e compromisso com o interesse publico.

CAPITULO Il

DOS FUNDAMENTOS E DIRETRIZES

Art. 4° A avaliacdo de desempenho seré orientada por modelo

técnico baseado em:
| - gestéo por resultados;

Il - metas institucionais e individuais alinhadas ao planejamento

estratégico;
[l - indicadores objetivos e auditaveis;
IV - foco na qualidade do servico prestado ao cidadao;
V - estimulo a inovacéo e a desburocratizagao;
VI - desenvolvimento profissional continuo;
VII - cultura de integridade e ética publica.

Art. 5° O modelo adotara metodologia multidimensional,

considerando, no minimo:
| - produtividade;
Il - qualidade técnica do trabalho;
[Il - cumprimento de prazos;
IV - capacidade de solugao de problemas;
V - colaboracgéo institucional;
VI - respeito ao cidadéo e ao usuario do servi¢o publico;

VII - adesao a padrdes éticos e de integridade;
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VIII - iniciativa em simplificagdo administrativa.

CAPITULO Il

DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

Art. 6° A avaliacdo periodica sera realizada anualmente, com

consolidacéo trienal para fins de eventual insuficiéncia de desempenho.

coletivo.

subjetivo.

Art. 7° O sistema de avaliacdo contera:

| - metas objetivas pactuadas previamente;

Il - avaliacdo por superior hierarquico imediato;
lll - autoavaliacao;

IV - avaliacdo por pares, quando aplicavel;

V - indicadores institucionais vinculados ao desempenho

§1° E vedada avaliagdo baseada exclusivamente em critério

82° Os critérios deverdo ser publicos e previamente divulgados.
Art. 8° A progressao e ascensao funcional considerarao:

| - desempenho profissional consistente;

Il - qualificagdo académica e formacgao continuada;

lll - capacitacao certificada;

IV - contribuicdo para inovagcéo administrativa,

V - historico disciplinar.

CAPITULO IV

DA INSUFICIENCIA DE DESEMPENHO
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Art. 9° Considera-se insuficiéncia de desempenho a obtencao
de resultado inferior ao padrdo minimo estabelecido em dois ciclos

consecutivos ou trés intercalados no periodo de cinco anos.

Art. 10. Antes da instauragéo de processo para perda do cargo,

o servidor sera submetido obrigatoriamente a:
| - plano individual de desenvolvimento;
Il - capacitacdo especifica;

[l - acompanhamento funcional por periodo minimo de 12

(doze) meses.

CAPITULO V

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA PERDA DO CARGO

Art. 11. A perda do cargo por insuficiéncia de desempenho

dependera de processo administrativo:
| - instaurado por comissao independente;
Il - composta por membros estaveis;
[Il - com garantia de contraditorio e ampla defesa,;
IV - com decisédo fundamentada em critérios técnicos;

V - com prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias para

concluséo.
Art. 12. O processo observara:
| - transparéncia;
Il - motivacéo explicita;
Il - publicidade dos critérios;
IV - possibilidade de recurso administrativo;

V - revisdo por 6rgao colegiado.
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CAPITULO VI

DA ETICA, INTEGRIDADE E COMPLIANCE PUBLICO

Art. 13. A avaliagdo de desempenho incluird dimenséo

obrigatéria de integridade publica.
Art. 14. Configuram hipéteses de agravamento de avaliacéo:
| - desvio de conduta funcional;
Il - pratica de corrupcéo;
[ll - abuso de autoridade;
IV - fraude em indicadores;
V - omissao dolosa em dever funcional.

81° As hip6teses previstas neste artigo poderdo ensejar

processo disciplinar autbnomo.

§2° A pratica comprovada de corrupgdo implicara perda do

cargo, sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis.

CAPITULO VII

DO INCENTIVO A INOVAGCAO E DESBUROCRATIZACAO

Art. 15. O servidor que promover simplificagdo administrativa

comprovadamente eficaz podera obter:
| - pontuacao adicional em avaliacao;
Il - reconhecimento institucional formal;
lIl - prioridade em programas de capacitacao avancada.

Art. 16. Os érgaos deverdo instituir programas permanentes de

inovacao e melhoria continua.
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CAPITULO VI

DAS GARANTIAS E DA ISONOMIA

Art. 17. E vedada qualquer forma de:
| - perseguicéo funcional;

Il - retaliacéo politica;

[l - discriminacéo;

IV - avaliacdo baseada em opinido pessoal desvinculada de

critérios técnicos.

Art. 18. O sistema sera auditavel por érgédo de controle interno

e externo.

CAPITULO IX

DA GOVERNANGA E SUPERVISAO NACIONAL

Art. 19. Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo de
Desempenho do Servigo Publico (SINADESP), com a finalidade de:

| - padronizar diretrizes gerais;
Il - monitorar indicadores nacionais de desempenho;
lIl - consolidar boas praticas;

IV - promover intercambio internacional de governanca publica.

CAPITULO IX

DA GOVERNANGCA E SUPERVISAO NACIONAL

Art. 19. Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo de

Desempenho do Servico Publico (SINADESP), com a finalidade de:
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| - padronizar diretrizes gerais;
Il - monitorar indicadores nacionais de desempenho;

[Il - consolidar boas praticas;

CAPITULO X

DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 20. A regulamentacdo especifica pelos entes federativos
devera observar os parametros desta Lei Complementar.

Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor apos 180 (cento

e oitenta) dias de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar visa regulamentar o
art. 41, 81°, Il da Constituicdo Federal, suprindo lacuna normativa existente

desde 1988 quanto a perda do cargo por insuficiéncia de desempenho do

servidor publico estavel.

A estabilidade constitui garantia institucional destinada a
protecdo da Administracdo Publica contra ingeréncias politicas indevidas, néo
se configurando como prerrogativa absoluta ou imune a responsabilizacdo. O
proprio texto constitucional condiciona sua preservacdo ao desempenho
adequado das atribuicbes do cargo, mediante processo administrativo com

ampla defesa.

A auséncia de regulamentacdo especifica compromete a
efetividade dos principios previstos no art. 37 da Constituicdo, especialmente a
eficiéncia, moralidade e impessoalidade, e gera inseguranca juridica tanto para
o servidor quanto para a Administracdo. A proposta estabelece critérios

objetivos, transparentes e auditaveis de avaliacdo periddica, alinhados as
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melhores préaticas internacionais de governanca publica e gestdo por
resultados, garantindo equilibrio entre estabilidade institucional e

responsabilizacao funcional.

O projeto assegura parametros técnicos mensuraveis; a
vedacdo a avaliacbes subjetivas ou persecutérias; o plano prévio de
desenvolvimento e capacitacdo; o devido processo legal qualificado; a
integracdo entre desempenho, formacdo académica e progressao funcional; o

rigor no tratamento de desvio de conduta, corrupgcao e abuso de autoridade.

A regulamentacdo proposta fortalece a profissionalizacdo do
servico publico, valoriza o mérito, incentiva a inovacdo e aprimora a qualidade
do servico prestado ao cidadao, concretizando o principio constitucional da

eficiéncia sem fragilizar a estabilidade como garantia republicana.

Trata-se, portanto, de medida necesséaria para aperfeicoar a
Administracdo Pudblica brasileira, harmonizando seguranca juridica,

meritocracia responsavel e compromisso com o interesse publico.

Com essas razbes, contamos com O apoio dos nobres

parlamentares a presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

77

%, |

Deputado Federal LINCOLN PORTELA
/" PLIMG
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