PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. HERCILIO COELHO DINIZ)

Institui a Politica Nacional de Combate
a Soliddo e ao Isolamento Social e
estabelece diretrizes para sua
implementacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida, no &mbito das politicas publicas de salde,
assisténcia social e demais politicas setoriais, a Politica Nacional de Combate

a Solidao e ao Isolamento Social — PNCSIS.

Paragrafo unico. A Politica de que trata o caput fundamenta-se
no reconhecimento da soliddo e do isolamento social como fatores de risco a
salde, a dignidade da pessoa humana e a convivéncia comunitaria e na

proposicao e adocao de medidas de enfrentamento ao problema.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — isolamento social: situacéo caracterizada pela auséncia ou
fragilidade de vinculos familiares, comunitarios ou institucionais, com reducéo

significativa da interacdo social regular;

Il — soliddo persistente: condicdo de sofrimento associado a
percepcao prolongada de desconexdo social, com potencial repercussao na

saude fisica e mental.
Art. 3° Sa0 objetivos da Politica:

| — promover 0 mapeamento e 0 monitoramento de situacdes
de isolamento social no territério nacional, no @mbito das competéncias da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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Il — fomentar acdes preventivas no ambito da salde, da
assisténcia social, da educacdo, da cultura e de outras politicas publicas

correlatas;

[l — incentivar programas e espacos intergeracionais e

comunitarios de convivéncia;

IV — apoiar estratégias locais de visitagdo comunitaria e

acompanhamento social, em articulacdo com redes de servigos ja existentes;

V — estimular estudos e producdo de dados sobre solidédo e
isolamento social como fatores de risco, bem como modelos e propostas

concretas de enfrentamento.
Art. 4° A Politica observara as seguintes diretrizes:

| — integracdo entre o Sistema Unico de Saude (SUS), o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e demais politicas publicas

envolvidas;

Il — respeito a autonomia individual e a diversidade de arranjos

familiares e comunitarios;
Il — fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

IV — cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

V — participacéo da sociedade civil.

Art. 5° Poderé&o constituir instrumentos da Politica, entre outros:

| — a elaboracdo de diagndstico nacional periédico, que
fundamentara projetos e acdes de enfrentamento do isolamento social e da
solidao persistente;

Il — o incentivo a criagcdo e ao fortalecimento de centros de

convivéncia e espacos intergeracionais;

Il — o estimulo a programas comunitarios de visitacdo e

acompanhamento social;
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IV — campanhas educativas sobre os impactos do isolamento

social e da solidao persistente;

V — 0 emprego de recursos tecnolégicos que permitam o

contato remoto e a ampliacédo de redes de apoio;

VI — a articulagdo com universidades e instituicdes de pesquisa

para estudos, projetos e avaliagdes de impacto.

Art. 6° A implementacdo da Politica observara as
disponibilidades orcamentérias e financeiras e a legislagdo orcamentaria
vigente, ndo implicando, por si s@, na criacdo de novas despesas obrigatorias.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao institui a Politica Nacional de Combate a
Soliddo e ao Isolamento Social (PNCSIS), reconhecendo e declarando esses
fenbmenos como relevantes fatores de risco a saude publica, a dignidade da

pessoa humana e a coeséao social.

A soliddo persistente deixou de ser questdo subjetiva para
ganhar status de problema de salde publica global. A Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), em relatério de 2023, classifica o isolamento social como fator
de risco comparavel ao tabagismo (15 cigarros/dia) e a obesidade para
mortalidade prematura, associando-o a 5% das mortes entre adultos acima de
45 anos. No Brasil, o IBGE (PNAD Continua 2024) aponta que 28% da
populacdo idosa vive sozinha ou em situacdo de fragilidade relacional,
enquanto pesquisa Datafolha/2025 revela que 37% dos brasileiros entre 50-70

anos relatam "falta frequente de companhia".

O envelhecimento demografico acelera o problema: projecdes
do IBGE indicam que, até 2040, um em cada quatro brasileiros tera 65 anos ou
mais. A esses humeros somam-se os efeitos residuais da pandemia de COVID-

19, que rompeu redes de sociabilidade e intensificou quadros depressivos em
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24% da populacdo adulta, conforme a Pesquisa Nacional de Saude Mental
(Ministério da Saude, 2024).

Chamamos atencdo para o cuidado tomado em evitar criar
novas estruturas ou despesas obrigatérias, para ndo invadir as competéncias
de outros Poderes e de outras esferas da Administragcdo. A PNCSIS aqui
delineada e proposta, com suas diretrizes e instrumentos, prevé uma
abordagem integrada e pactuada entre entes federativos, estabelecendo
diretrizes para novas iniciativas, bem como para harmonizar e otimizar politicas

ja existentes.

Exemplificamos: na integracdo com o SUS, temos a
incorporacao de rastreamento de isolamento social nos programas de atencéo
priméria (Estratégia Saude da Familia), com protocolos de intervencao
psicossocial; com o SUAS, temos a valorizagdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) como principal instrumento contra
isolamento; com a Educacédo e Cultura, tem-se a ampliacdo de programas
intergeracionais em escolas e centros culturais; com a pesquisa, a articulagéo

com universidades para producdo de dados epidemioldgicos nacionais.

Os instrumentos previstos — diagndstico periddico, incentivo a
centros de convivéncia, campanhas educativas, tecnologias assistivas —
alinham-se perfeitamente as competéncias constitucionais comuns (art. 23, IX,
CF/88) e ao direito subjetivo a saude (art. 196, CF/88). A proposicdo respeita
integralmente o pacto federativo e a Lei de Responsabilidade Fiscal,

condicionando qualquer acdo as disponibilidades orcamentarias vigentes.

A PNCSIS haure sua inspiracdo em experiéncias conhecidas e
bem-sucedidas: no Reino Unido, o Programa "Campaign to End Loneliness"
reduziu em 15% internacdes por depressdo em 3 anos; no Japao: os "Silver
Human Resources Centers" empregam idosos em atividades comunitarias,
diminuindo o suicidio em 22% entre maiores de 65 anos; na Australia, o "Blue
Zones Project" criou redes comunitarias que aumentaram expectativa de vida
saudavel em 7 anos. No plano nacional, iniciativas pontuais como o0 "Vizinho
Amigo" (Prefeitura de Sdo Paulo) e "Circulos de Convivéncia" (Porto Alegre)

demonstram eficacia de intervencdes de baixa complexidade e custo acessivel.
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A aprovacdo da PNCSIS sinalizar& compromisso do
Parlamento com uma agenda proativa de saude publica, que transcende o
modelo biomédico para incorporar dimensdes sociais essenciais ao

envelhecimento saudavel e a reducéo de gastos com internacdes evitaveis.

Diante do exposto, convicto do mérito da proposi¢ado, conclamo

0s nobres pares em prol de sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260907107200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz

Apresentacdo: 10/03/2026 13:40:49.670 - Mesa

PLn.1065/2026

*CD260907107200 %



