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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 481, de 2025, de autoria da ilustre
Deputada Jack Rocha, pretende instituir a obrigatoriedade de campanhas
informativas e educativas permanentes sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, em conformidade com a Lei n°® 11.340, de 2006 (Lei Maria da
Penha).

A proposicdo estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo garantir recursos financeiros, técnicos e
humanos para a producdo e a ampla veiculagdo dessas campanhas, por meio
de todos os meios de comunicacgéo, inclusive os servicos de radiodifusdo. O
texto contempla, ainda, a participacdo consultiva de organiza¢des da sociedade
civil, o monitoramento periddico das agdes por comité intergovernamental e a

criagdo de um canal de retorno e avaliagéo pela populagéo.

Em sua justificacdo, a parlamentar aponta a necessidade de

enfrentar a permanéncia e a gravidade da violéncia domeéstica no Pais.
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Destaca dados recentes do Ministério da Justica e Seguranca Publica sobre
feminicidios, bem como a incidéncia desproporcional do problema entre
mulheres negras, citando levantamentos do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. Argumenta, por fim, que campanhas continuas, amplas e acessiveis,
elaboradas com participagdo da sociedade civil, constituem instrumentos
fundamentais para a prevencdo da violéncia, a orientacdo sobre canais de
denuncia e acolhimento, além de promoverem transformacdes -culturais

indispensaveis ao enfrentamento do problema.
O projeto nNdo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicacéao;
Defesa dos Direitos da Mulher; Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e de
Constituicédo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Comunicacdo, em 09/07/2025, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Julio Cesar Ribeiro (REPUBLIC-DF),
pela aprovacdo, com emendas e, em 09/07/2025, aprovado o parecer.

Na Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em 18/11/2025,
apresentei parecer, como Relatora, pela aprovacdo do PL 481/2025 e da
Emenda 1, adotada pela Comissdo de Comunicacao, e pela aprovacéo parcial
da Emenda 2, adotada pela Comissao de Comunica¢do, com Substitutivo,

porém nao apreciado.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatoério.

Il - VOTO DA RELATORA

I.1. Adequacao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI

CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio
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da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes
legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orgamentaria anual”.

Ao instituir campanhas permanentes de conscientizagao sobre
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, o projeto de lei estabelece
diretrizes para ampliacdo e sistematizacdo de acfes ja desenvolvidas pelo
Poder Publico, podendo sua execug¢do ocorrer, prioritariamente, com base nos
recursos atualmente consignados nos orgamentos da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A implementacdo das medidas podera ser
viabilizada mediante reprogramacdo de dotacdes voltadas a comunicacao
institucional, integracdo com campanhas e programas ja existentes e
aproveitamento de estruturas administrativas, operacionais e tecnoldgicas ja
mobilizadas no ambito das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, favorecendo a racionalizacdo do gasto publico e o aumento da
eficiéncia das acdes governamentais. Nesse contexto, embora a proposicao
estabeleca  deveres institucionais, sua  operacionalizacdo admite
implementacdo progressiva e compativel com o planejamento e as

disponibilidades orcamentarias de cada ente federativo.

Feitas essas consideragdes, somos pela compatibilidade e pela
adequacao or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n° 481, de 2025.

I1.2. Pressupostos de constitucionalidade
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Observa-se que o Projeto de Lei n°® 481, de 2025, ndo enfrenta

gualquer ébice quanto aos seus pressupostos de constitucionalidade.

No que se refere a competéncia legislativa, a matéria
enquadra-se na competéncia concorrente da Unido para legislar sobre
educacdo, cultura, protecdo e defesa da salde, nos termos do art. 24, incisos
IX e XIllI, da Constituicdo Federal, o que autoriza a edicdo de normas gerais

relativas a realizacdo de campanhas educativas de carater permanente.

Quanto as atribuicbes do Congresso Nacional, a proposicéo
versa sobre tema proprio de lei ordinéria, inserindo-se no ambito do art. 48 da
Constituicdo, que confere ao Parlamento a funcédo de deliberar sobre matérias

de competéncia legislativa da Uniéo.

No tocante a iniciativa, inexiste reserva constitucional que
vincule a apresentacédo de projetos dessa natureza ao Poder Executivo, sendo
plenamente legitima a iniciativa parlamentar, conforme estabelece o art. 61 da

Carta Republicana.

Dessa forma, verifica-se que a proposicdo atende

integralmente as exigéncias formais de constitucionalidade.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteracfes propostas com as disposicfes da Lei Maior.

A proposta pretende ampliar a protecdo conferida as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica, alinhando-se ao dever estatal de criar
mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares, nos
exatos termos prescritos pelo art. 226, 88°, da Constituicdo. Além disso, a
instituicio de campanhas informativas continuas coaduna-se com os direitos
fundamentais a vida, a integridade fisica e psiquica e a igualdade entre homens
e mulheres, bem como com a promoc¢ao de politicas publicas que visem a

reducao das desigualdades e a protecdo de grupos vulneraveis.

Com relacédo a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O
meio escolhido € apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.
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No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a

elaboracao, alteracéo e consolidacéo das leis.

Assim, pela Comisséo de Constituicdo e de Justica e de
Cidadania, o juizo de admissibilidade ha de ser positivo, ndo havendo ébices a

analise meritoria da proposicao.

11.3. Mérito

Quanto ao meérito, o Projeto de Lei n° 481, de 2025, é
indiscutivelmente meritério, merecendo elogios a ilustre Deputada Jack Rocha

por sua importante iniciativa.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura uma
verdadeira epidemia social, sustentada por padrbes culturais desiguais e
persistentes, que extrapola por completo a esfera privada e demanda uma
atuacdo estatal continua, articulada e baseada em prevencéo. Nesse cenario, 0
Projeto de Lei n° 481, de 2025, busca conferir carater obrigatorio e permanente
as campanhas informativas e educativas sobre o tema, medida que reforca o
eixo preventivo da Lei n° 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha). Ao assegurar a
difusé@o regular de conteudo sobre direitos, canais de denuncia e mecanismos
de protecao, a proposicao contribui para ampliar a consciéncia publica, reduzir
barreiras de acesso e consolidar uma cultura de enfrentamento a violéncia,
transformando a informacdo em instrumento efetivo de autonomia e protecao

para as mulheres.

Estudos apontam que 81% das mulheres vitimas de feminicidio
consumado e 78% das mulheres que sofreram tentativa de feminicidio nunca
haviam registrado dendncia prévia, evidenciando a magnitude do siléncio que
permeia essas situa¢des. Tais numeros indicam que o obstéaculo central ndo se
limita a oferta de servicos, mas reside, sobretudo, em barreiras culturais,
informacionais e emocionais que ainda impedem muitas mulheres de acessar o
sistema de protecao, reconhecer a violéncia sofrida e buscar ajuda de forma

segura e tempestiva.
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Ao instituir campanhas permanentes, o Projeto de Lei n° 481,
de 2025, adota uma estratégia preventiva que amplia o acesso a informacéao,
incentiva a denuncia e reforca o compromisso coletivo no enfrentamento da
violéncia doméstica. A difusdo continua desses conteddos contribui para
deslocar a violéncia do campo do “assunto privado” para o da seguranca
publica e dos direitos fundamentais, promovendo mudanca cultural
indispensavel a protecdo das mulheres. Com isso, a proposicdo efetiva o dever
constitucional previsto no art. 226, 8§ 8°, da Constituicdo Federal, que impbe ao
Estado a criagdo de mecanismos destinados a coibir a violéncia no ambito das
relacbes familiares, bem como os compromissos assumidos pelo Brasil na
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher (Convencao de Belém do Pard).

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
18/11/2025, apresentei parecer, como Relatora, pela aprovacdo do PL
481/2025 e da Emenda 1, adotada pela Comissdo de Comunicacédo, e pela
aprovacao parcial da Emenda 2, adotada pela Comissédo de Comunicag¢ao, com
Substitutivo. O parecer, entretanto, ainda nao foi apreciado.

No ambito da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher,
assim, cumpre ressaltar que sdo meritorias as Emendas n° 1 e n° 2, aprovadas

na Comissdo de Comunicacao.

A Emenda n°® 1 prop0e a supressédo do § 1° do art. 1°, que
estabelecia a frequéncia minima de 24 inser¢cbes anuais. Trata-se de
disposicdo excessivamente operacional, que engessaria a gestdo e nao
acrescenta elemento indispensavel a garantia de permanéncia das campanhas
educativas. Sua retirada confere aos entes federativos a flexibilidade
necessaria para ajustar a execucao das acoes as diferentes realidades locais,

sem comprometer a efetividade do projeto.

A Emenda n® 2, por sua vez, sugeria a supressao integral do
art. 2°, que tratava das “pecas publicitarias veiculadas”. Embora correta ao
apontar que o termo nao abrange a amplitude das acbes previstas — que
incluem diversas modalidades de campanhas de conscientizacdo e

comunicacao social — verificou-se que a eliminagao total do dispositivo n&o era
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necessaria. Assim, optamos por uma solucao intermediaria, mais adequada do
ponto de vista técnico: acolher parcialmente a Emenda n° 2, substituindo-se a
expressao “pecas publicitarias” por “campanhas”, termo que reflete com maior
precisdo o escopo da politica publica, e unificaram-se os dispositivos em um

anico artigo.

Com o passar do tempo, ndo obstante, resolvi apresentar um
novo substitutivo para a matéria. Isso porque ha duplicidade entre o art. 1°,
paragrafo Unico, inciso I, e o art. 2°, ambos destinados a enumerar 0s
contetdos minimos das ac¢fes educativas. O substitutivo acata integralmente a
Emenda n° 1 e parcialmente a Emenda n° 2, preservando o conteudo essencial
da proposicdo original a0 mesmo tempo em que aprimora sua técnica

legislativa, coeréncia interna e sistematicidade.

O substitutivo promove uma reorganizagdo mais clara e
funcional do projeto, distribuindo o conteddo em dispositivos separados,
conforme orienta a Lei Complementar n°® 95, de 1998. No texto original, um
Gnico artigo reunia matérias muito distintas entre si, como objetivos, contetdo
das campanhas, formas de execucdo, responsabilidades institucionais e
mecanismos de avaliacdo. Essa concentracdo dificultava a compreensdo do

alcance da norma e comprometia sua aplicacdo pratica.

O texto proposto corrige essa dispersao ao estruturar o texto
em cinco eixos tematicos: as obrigacdes gerais dos entes federados (art. 1°);
0os conteudos minimos das campanhas (art. 2°); as formas e critérios de
veiculacdo, incluindo agora diretriz especifica sobre acessibilidade para
mulheres e pessoas com deficiéncia (art. 3°); a responsabilidade institucional e
a participagdo consultiva da sociedade civil (art. 4°); e, por fim, o
monitoramento intergovernamental e o canal permanente de participacéo social
(art. 5°).

Essa reestruturacdo confere ao projeto maior clareza,
coeréncia interna e operacionalidade. Ao facilitar a regulamentacéo e execucéo
da futura lei, o substitutivo reforca sua finalidade essencial: impulsionar a
conscientizacdo publica e fortalecer a protecdo dos direitos das mulheres

diante de todas as formas de violéncia.
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11.4. Conclusao do voto

Ante 0 exposto, no ambito da Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 481, de 2025, e da
Emenda n° 1 da Comissédo de Comunicacéo, bem como pela aprovacéao parcial
da Emenda n° 2 da Comissdo de Comunicacdo, na forma do substitutivo

anexo.

Na Comissdao de Financas e Tributagdo, somos pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
481, de 2025, das emendas n° 1 e 2, adotadas pela Comissdao de

Comunicacgéo, e do substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 481, de 2025, das emendas n° 1 e 2, adotadas pela Comissdo de

Comunicacgéo, e do substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada DANIELA DO WAGUINHO
Relatora

2026-907
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 481, DE 2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de
campanhas informativas e educativas
permanentes sobre Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, nos termos da Lei
n° 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha), e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a producédo e a
veiculacao, pelos entes federados, de campanhas permanentes de informacéo
e educacéao voltadas a prevencao e ao enfrentamento da violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha).

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam obrigados a disponibilizar recursos financeiros, técnicos e humanos
necessarios a producao e veiculacdo, em carater permanente, de campanhas
informativas e educativas sobre as diversas formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, abrangendo todos os meios de comunicacao, inclusive
0os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens sob regime de

concessao, permissao ou autorizagao.

Art. 3° As campanhas de que trata esta Lei deverdo observar

0s seguintes contelldos minimos:

| - informacdes sobre todas as formas de violéncia descritas no
art. 7° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), bem

como outros tipos de violéncia contra a mulher, incluindo:

a) violéncia fisica;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264999441100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniela do Waguinho

Apresentacdo: 10/03/2026 10:42:02.420 - PLEN

> PL 481/2025

PRLP n.1

PRLP 1

*CD264999441100 %



10

b) violéncia psicoldgica;

c) violéncia sexual;

d) violéncia patrimonial;

e) violéncia moral,

f) feminicidio;

g) discriminacéo contra mulheres;

Il - divulgacdo dos mecanismos de denuncia, protecdo e
acolhimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com

énfase nos servicos disponibilizados pelo poder publico; e

[ll - promocgédo de mensagens educativas voltadas a prevencao

da violéncia e a constru¢do de uma cultura de igualdade.
Art. 4° As campanhas deverao ser veiculadas:

| - em diferentes formatos, incluindo videos, audios, materiais
impressos e midias digitais, de modo a alcancar diversos publicos e faixas
etarias;

Il - em horérios e espacos de grande audiéncia, conforme
regulamentacéao especifica;

lll - de forma acessivel a pessoas com deficiéncia, respeitadas

as normas sobre acessibilidade na comunicacao.

Art. 5° A responsabilidade pela producéo, coordenacdo e
veiculacdo das campanhas sera compartiihada entre os Orgdos de

comunicacao social de cada esfera de governo, devendo ser assegurada:

| - a participacdo consultiva de organizacdes da sociedade civil

especializadas no enfrentamento a violéncia contra a mulher;

Il - a articulacdo intergovernamental entre o0s 0rgaos
responsaveis pelas politicas para as mulheres, pela comunicagéo social e pela

educacéao.

Art. 6° A eficacia das campanhas sera monitorada por meio de

avaliacGes periodicas, conduzidas por um comité intergovernamental, com
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participacdo de representantes da sociedade civil, que revisara o impacto das

> PL 481/2025

PRLP n.1

mensagens e podera sugerir ajustes conforme necessario.

PRLP 1

Paragrafo Unico. Sera disponibilizado canal permanente de

participagdo social, destinado ao recebimento de sugestdes, criticas e
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputada DANIELA DO WAGUINHO
Relatora
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