COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 3.071, DE 2015

Altera a Lei 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da lIgualdade Racial) para
acrescentar a "Violéncia Racial".
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.071, de 2015, de autoria da ilustre
Deputada Benedita da Silva, acrescenta a Lei n.° 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial), o conceito de violéncia racial, em suas

formas moral, fisica, psicoldgica e patrimonial.

Na justificacdo do projeto, a nobre autora ressalta uma série de
estatisticas que apontam ser a comunidade negra uma das principais vitimas
da violéncia no pais. Afirma, por exemplo, com base no relatério “Mapa da
Violéncia: os jovens do Brasil”, que a populacéo negra teve 73,1% de vitimas
de homicidios a mais do que a populacdo branca. Menciona ainda estudos,
como o de Rodnei Silva e Suelaine Carneiro, “Violéncia Racial: uma leitura
sobre os dados de homicidio no Brasil”, que afirmam que a “violéncia contra o
negro ndo se esgota apenas no homicidio e deveria ser apreendida também
“no desrespeito, na negacdo, na violacdo, na coisificacdo, na humilhacdo, na

discriminagéo (do negro)”.

A matéria foi distribuida & Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, para analise do mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

da matéria (art. 54 do RICD). O regime de tramitacdo € o ordinario e a
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proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées (art. 24, 11, do
RICD).

Em 2017, a Comissao de Direitos Humanos e Minorias aprovou

0 projeto, nos seus termos originais, conforme o voto do Deputado Paulao.

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessfes, nao

foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da matéria.

Em relacdo a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 3.071,
de 2015, considero que essa proposicao € compativel com a Carta Magna,

pelas razdes que passo a expor.

Inicialmente, a matéria se insere nas competéncias da Unido
para legislar sobre direitos civis, mais precisamente os direitos personalissimos
a igualdade de oportunidades entre as pessoas sem quaisquer formas de
discriminacéo, inclusive a motivada por questdes étnicas e raciais, a teor do art.

22, inciso |, da Constituicdo Federal.

Sob outro prisma, ndo h4, na matéria em analise, invasdo de
qgualquer iniciativa legislativa exclusiva prevista na Lei Maior, tampouco ofensa
ao principio constitucional da separacdo dos Poderes, na medida em que a
proposicao ndo cuida do funcionamento, da organizacéo ou das atribuicbes dos
orgaos autbnomos conformadores dos Poderes da Republica, do Ministério

PUblico ou da Defensoria Publica.

Ademais, 0 projeto sob exame concretiza o0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consistentes na construcao de

uma sociedade livre, justa e solidaria e na promoc¢ao do bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacéo.

De fato, o objetivo primordial do projeto é a alteracdo do
Estatuto de Igualdade Racial, a fim de estabelecer o conceito de violéncia

racial, em suas formas: moral, fisica, psicologica e patrimonial.

Ora, é sabido que a discriminacédo baseada em critérios raciais
foi veementemente rechacada pela Constituicdo Cidada de 1988, em diversos
de seus dispositivos, a exemplo dos seus arts. 39, IV; 4°, VIII; 5°, XLII; e 7°,
XXX.

A proposicao, portanto, se harmoniza com os postulados do
constitucionalismo solidario e fraternal que permeiam a Constituicdo Cidada de

1988 e que impingem maximo desvalor a toda forma de discriminacao racial.

No que tange a juridicidade, observo que a matéria em nenhum
momento contraria 0s principios gerais do direito que informam o sistema
juridico nacional, tampouco os tratados internacionais de direitos humanos

internalizados ao Direito brasileiro, razao pela qual a considero juridica.

Quanto as normas de técnica legislativa e redacgdo, previstas
na Lei Complementar n.° 95, de 1998, observo a necessidade de corrigir
pequeno lapso de técnica legislativa do projeto, consistente no
aperfeicoamento da redagé&o do inciso VII do art. 1° da Lei n° 12.288, de 2010,

além de inserir uma clausula de vigéncia na proposicao.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.071, de 2015, na forma do

substitutivo de técnica legislativa em anexo.

Sala da Comisséo, em 10 de marco de 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora

MRF
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 3.071, DE 2015

Apresentacdo: 10/03/2026 09:26:44.030 - CCJC

Altera a Lei 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da lIgualdade Racial) para
acrescentar a "Violéncia Racial".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 1° da Lei n.° 12.288, de 20 de
julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso:

VII — violéncia racial: aquela cujos processos e consequéncias
se direcionam a um grupo racial em particular, no caso a
populagéo negra, e cujas formas compreendem, entre outras:

a) violéncia racial moral: qualquer conduta que configure
calunia, difamagdo ou injuria em razdo da raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica;

b) violéncia racial fisica: qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saulde corporal em razdo de raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica;

¢) violéncia racial psicologica: qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima, que lhe
perturbe ou prejudiqgue o pleno desenvolvimento,
degradacdo ou controle de suas ac¢bes, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilha¢do, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, ridicularizacdo, exploracao
ou qualquer outra forma de limitar o direito de ir e vir em
raz8o da raca, cor, descendéncia, origem nacional ou
étnica;

d) violéncia racial patrimonial: qualquer conduta que resulte
por acdo ou omissao em destruicdo parcial ou total de seus
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objetos, patrimonios, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, valores e direitos ou recursos econdémicos”. (NR)
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Sala da Comisséao, em 10 de margo de 2026.

Apresentacdo: 10/03/2026 09:26:44.030 - CCJC

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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