TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 149 - GP/TCU

Brasilia, 27 de fevereiro de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n°
2516/2025 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto, bem como das demais pecas
indicadas no subitem 9.4) proferido pelo Plenario deste Tribunal, na Sessao Ordinaria de
29/10/2025, ao apreciar o TC-017.025/2025-7, da relatoria do Ministro Jorge Oliveira.

O mencionado processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional, originaria
do Oficio n° 096/ 2025/CFFC-P, relativo ao Requerimento n°® 65/ 2025-CFFC, de autoria do
Deputado Federal Deputado Evair Vieira de Melo.

Conforme consignado no subitem 9.7 do aludido Acdrddo, a Solicitacdo em

tela foi considerada parcialmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal ALEXANDRE LINDENMEYER

Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79860092.
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GRUPO 1II — CLASSE II — Plenario
TC 017.025/2025-7
Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Unidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit)

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
DNIT. REQUERIMENTO DE INFORMACOES SOBRE A
ATUACAO DESTE TRIBUNAL E A APLICACAO DE
RECURSOS PUBLICOS RELACIONADOS A PONTE
JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, LOCALIZADA NA
BR-226/TO. CONHECIMENTO. ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES AO SOLICITANTE. QUESTOES
REMANESCENTES EM ANALISE EM OUTRO PROCESSO.
SOLICITACAO ATENDIDA PARCIALMENTE.
SOBRESTAMENTO. COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional em que se requer, por meio do
Requerimento 65/2025, encaminhado pelo presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados (CFFC), informagdes sobre a atuagdo deste Tribunal e a aplicacao
de recursos publicos relacionados a ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, localizada na BR-226/TO.

2. Transcrevo, a seguir, com ajustes de forma, a instrucdo elaborada pela Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e Avia¢ao Civil (AudRodoviaAviacdo) sobre a
matéria, a qual contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade (pecas 13 e 14):

“INTRODUCAO

1. Trata-se do Oficio 096/2025/CFFC-P, de 13/8/2025 (pe¢a 2), por meio do qual o Exmo. Sr.
Deputado Federal Jodo Carlos Bacelar Batista, presidente da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e
Controle da Cdmara dos Deputados (CFFC), encaminhou Requerimento 65/2025-CFFC, de autoria do
Exmo. Sr. Deputado Federal Evair Vieira de Melo (pega 3), aprovado por aquela Comissdo em 13/8/2025,
no qual solicitou informagées sobre a aplicagdo de recursos publicos relacionados a ponte Juscelino

Kubitschek de Oliveira, na BR-226/TO.
2. Consoante com a solicita¢do de informagdo constante do Requerimento 65/2025-CFFC (pega 3, p.
1-3), a Comissdo apresenta os seguintes questionamentos:

a) Quais contratos de manutengdo e reparos foram firmados para a Ponte Juscelino Kubitschek de
Oliveira nos ultimos dez anos?

b) Os valores pagos correspondem integralmente aos servigos realizados? Houve alguma
identificacdo de superfaturamento ou irregularidades?

¢) O DNIT realizou inspegoes periodicas na ponte nos ultimos cinco anos? Caso afirmativo,
enviar os relatorios técnicos correspondentes.

d) Alguma recomendagdo técnica para manuten¢do ou reparos emergenciais foi emitida e ndo
atendida?

e) Qual foi o montante de recursos federais destinados especificamente a manutencdo e
recupera¢do da Ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira nos ultimos cinco anos?

f) Esses recursos foram integralmente executados ou houve contingenciamento ou reprogramagdo
orcamentaria?

g) Quais contratos foram firmados entre o DNIT e a empresa LCM Construcdo e Comércio
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relacionados a BR-226? Enviar detalhamento dos valores e objetos contratuais.

h) Em relagdo aos contratos firmados sem licita¢do, foram identificadas justificativas adequadas
para a dispensa do processo licitatorio?

i) Quais sdo os agentes publicos e privados responsaveis pela fiscalizagdo e manutengdo da
ponte? Existe historico de apontamentos ou irregularidades associadas a atuag¢do desses agentes?

j) O TCU realizou auditorias ou inspegoes relacionadas a BR226 ou a ponte Juscelino Kubitschek
de Oliveira antes do colapso? Caso positivo, quais foram as conclusées e recomendagoes?

k) Existe alguma investigacdo ou processo em andamento sobre a aplicac¢do de recursos publicos
na BR-226 ou em obras de infraestrutura rodovidaria na regido?

1) O TCU identifica possiveis falhas de gestdo ou omissoes por parte do DNIT ou do Ministério
dos Transportes que possam ter contribuido para o colapso da ponte?

m) Que medidas preventivas poderiam ter sido adotadas para evitar o desmoronamento?

n) Quais investimentos foram realizados na BR-226 nos ultimos cinco anos, com detalhamento por
segmento e finalidade?

0) Houve priorizacdo de recursos para manutengdo de pontes e infraestrutura critica? Em caso
negativo, justificar.

p) O TCU esta acompanhando as agoes de reconstrugdo e apuracdo de responsabilidades apos o
colapso? Caso afirmativo, quais sdo as medidas ja adotadas?

HISTORICO

3. O Requerimento 65/2025-CFFC (pega 3), encaminhado por intermédio do Oficio 096/2025/CFFC-
P (peca 2), foi recebido nesta Corte de Contas em 20/8/2025.

4. Nessa data, considerando a natureza urgente e tramita¢do preferencial da Solicitagdo do
Congresso Nacional (SCN), consoante disposto no inciso I do art. 5° da Resolu¢do-TCU 215/2008, em
Despacho (pega 6), o Presidente do TCU encaminhou os autos a Segecex, que encaminhou o processo a esta
Unidade Técnica em 25/8/2025, conforme despacho de expediente (pega 8).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. A alinea ‘b’ do inciso I do art. 4° da Resolucdo-TCU 215/2008 e o inciso III do art. 232 do
Regimento Interno do TCU (RITCU) conferem legitimidade ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, quando por ela aprovada, para solicitar informagées e a
realizagdo de auditorias e inspecoes ao Tribunal de Contas da Unido.

6. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como Solicitagdo do
Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

7. Inicialmente, ressalta-se que a solicitagdo versa sobre a ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira,

sobre o rio Tocantins, na BR-226/TO, entre os municipios Aguiarnopolis/TO e Estreito/MA, que desabou no
dia 22/12/2024.

8. Na ocasido, esta unidade técnica representou junto ao TCU com vistas a apuragdo de eventuais
irregularidades ocorridas na atuacdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
quanto ao desabamento daquela ponte, conforme pega 11 do processo TC 029.123/2024-0.

9. No ambito daquela representagdo, considerando a noticia de que haveria irregularidades no
contrato de manutengdo cujo objeto foi a manutengdo da BR-226/TO que esteve vigente entre
novembro/2021 e novembro/2023, entendeu-se necessario realizar diligéncia ao DNIT para que o orgdo
apresentasse. (i) o anteprojeto de recuperagdo, refor¢o e reabilitacdo da ponte; (ii) acesso integral ao
contrato de manutencdo da ponte que foi executado entre novembro/2021 e novembro/2023; (iii) acesso
integral ao contrato de manutengdo da BR-226/TO vigente até julho de 2026, e (iv) acesso ou copia de todos
os documentos referentes a medigoes, atestes e pagamentos ocorridos no dmbito desses dois contratos.
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10. No bojo da referida representagdo, propos-se ainda solicitacdo de informacdo acerca do Plano
Nacional de Manuten¢do Rodoviaria (PNMR) atualizado, e sobre as obras de arte especiais (OAE)
classificadas como criticas ou ruins, o valor estimado para sua recupera¢do e se havia a dotagdo
or¢camentaria necessarid.

11. Ante as justificativas daquela inicial, o Relator a época, Ministro Vital do Régo, conheceu da
representagdo e autorizou a realizag¢do da diligéncia proposta (pega 13 do TC 029.123/2024-0).

12. Apos manifestagdo do DNIT, entendeu-se necessaria a realizagdo de nova diligéncia para
complementar as informagoes apresentadas (pecas 32 e 33 do TC 029.123/2024-0).

13. O DNIT concluiu sua manifesta¢do em 13/6/2025, de forma que a representagdo esta em instrugdo,
sob a responsabilidade desta unidade técnica.

14. Entdo, considerando as informagoes disponiveis no TC 029.123/2024-0 e as extraidas do sistema
de acompanhamento de contratos do DNIT (Siac-DNIT), entende-se possivel responder parte das questoes
formuladas no Requerimento 65/2025-CFFC, propondo-se, ao final, a autorizagdo para realiza¢do de
inspegdo junto ao DNIT com o objetivo de complementar as informagoes, mormente, quanto a situacdo atual
das obras de reconstrucdo da ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira.

15. Entende-se necessario também estender ao TC 029.123/2024-0 (Relator: Ministro Bruno Dantas)
os atributos definidos no art. 5° da Resolug¢ao-TCU 215/2008, informando ao relator daquela representagdo
acerca desta SCN com questoes sobre a ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, na BR-226/TO, a serem
respondidas com as apuragoes no dmbito da representagdo, solicitando que, quando do seu julgamento, seja
encaminhada copia do acorddo, relatorio e voto ao Ministro Jorge de Oliveira, relator desta SCN.

16. Passa-se entdo a andlise das questoes, respondendo-as conforme as informagées disponiveis até o
momento.
a) Quais contratos de manutengdo e reparos foram firmados para a Ponte Juscelino Kubitschek de

Oliveira nos ultimos dez anos?

17. Em consulta ao sistema de acompanhamento de contratos do DNIT (SIAC-DNIT), ndo foi
localizado contrato de manutengdo especifico para a ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, na BR-
226/TO, entre os municipios de Aguiarnopolis/TO e Estreito/MA.

18. No entanto, no dmbito da representa¢do supracitada, o orgdo informa que teria formalizado o
Contrato 23 00525/2021 com a empresa Matera Empreendimentos Imobiliarios Eireli, no dmbito do
Programa de Manuteng¢do e Reabilitagdo de Estruturas (Proarte), tendo por objeto a execug¢do de
manutengdo de 126 obras de arte especiais (OAE) localizadas nas rodovias BR-010/TO, BR-153/TO, BR-
235/TO e BR-226/TO, incluindo a ponte Juscelino Kubitschek.

19. A situagdo do Contrato 23 00525/2021 é apresentada em resumo na Tabela 1:
Tabela 1: resumo do Contrato 23 00525/2021 (data-base: janeiro/2020)
Data do Término
Contrato Empresa Intervengdo Data de Inicio | Atualizada
Matera Engenharia
Ltda. (CNPJ Manutengdo de pontes
23 00525/2021 08.150.094/0001-97) viadutos passarelas 1/11/2021 23/11/2023
Valor Inicial Valor Total de | Valor Total de
Valor Inicial Valor Total de Aditivos | +Aditivos+Reajuste | Medigoes Medicoes+Reajustes
R3 2.680.000,00 R$ 0,00 R3 3.583.699,72 | R32.257.407,84 R32.994.881,99
Fonte: Relatorio geral do contrato extraido do Siac-DNIT (pec¢a 9)
20. Assim, cabe responder ao solicitante que foi formalizado o Contrato 023 00525/2021, no ambito
do Proarte, cujo objeto abrangeu a ponte em questdo.
b) Os valores pagos correspondem integralmente aos servigos realizados? Houve alguma
identificagdo de superfaturamento ou irregularidades?
21. Ndo foi realizada auditoria pelo TCU com foco especifico no Contrato 023 00525/2021. Dessa
3
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forma, ndo ha, até o momento, apontamentos formais de irregularidades ou indicios de superfaturamento
relacionados a esse contrato.

22. Fez-se diligéncias ao DNIT solicitando informa¢des acerca da execu¢do do
Contrato 023 00525/2021 no dmbito do TC 029.123/2024-0. Assim, a resposta sera complementada apos a
apreciagdo do TCU quanto ao mérito daquela representagdo.

c) O DNIT realizou inspecoes periodicas na ponte nos ultimos cinco anos? Caso afirmativo, enviar
os relatorios técnicos correspondentes?

23. Essa questdo sera respondida apos a apreciagcdo da representacdo em andamento
(TC 029.123/2024-0) e com a realiza¢do de inspe¢do a ser proposta nesta instrugao.

d) Alguma recomendacgdo técnica para manutengdo ou reparos emergenciais foi emitida e ndo
atendida?
24. Essa questdo sera respondida apos a apreciagcdo da representacdo em andamento

(TC 029.123/2024-0) e com a realizacdo de inspegdo a ser proposta nesta instrugdo.

e Qual foi o montante de recursos federais destinados especificamente a manutencgio e
recuperacdo da Ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira nos ultimos cinco anos?

25. Ndo houve contratagdo por parte do DNIT especificamente para a manutengdo e recupera¢do da
referida ponte. Porém foi formalizado o Contrato 23 00525/2021, no valor de R$ 2.680.000,00, cujas
medi¢oes somaram R$ 2.257.407,84 (data-base: janeiro/2020), ou R$ 3.583.699,72 (valor contratado com
reajustes previstos em contrato) e medi¢oes no total de R$ 2.994.881,99, conforme resumido a Tabela 1.

26. No dambito da representagdo, foi diligenciado ao DNIT informagées acerca das medigoes
realizadas no referido Contrato 23 00525/2021, de forma que a resposta poderad ser complementada apos a
apreciagdo da representagdo em andamento (TC 029.123/2024-0) e com a realizacdo de inspegdo a ser
proposta nesta instrugdo.

P Esses recursos foram integralmente executados ou houve contingenciamento ou reprogramagio
orcamentdria?
27. O Contrato 23 00525/2021 foi concluido em 21/2/2024 com 84,23% de execucdo financeira

(R$2.257.407,84 de R$ 2.680.000,00, data-base: janeiro/2020). Ndo se identificou contingenciamento
relacionado a esse contrato.

2) Quais contratos foram firmados entre o DNIT e a empresa LCM Construcio e Comércio
relacionados a BR-226? Enviar detalhamento dos valores e objetos contratuais.

28. Em consulta ao Painel de Medicoes e Contratos do DNIT, desenvolvido nesta Unidade Técnica,
identificou-se a existéncia do Contrato 00 00163/2025 firmado entre o DNIT e a empresa LCM Construgdo
e Comeércio S/A, relacionado a BR-226/TO, conforme Figura 1:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78949381.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.025/2025-7

Figura 1: Contrato 00 163/2025, firmado entre o DNIT e a empresa LCM Construgées — BR-226/TO
TO LCM CONSTRUGAD E

COMERCIO S/A = : - . " .
[
00 00163/2025 BR-226 EXECUGAOQ DOS SERVICOS NECESSARIOS DE MANUTENCAQ RODOVIARIA (CONSERVACAO/RECUPERAGAQ)

0.01 Km DE RODOVIAS IMPACTADAS COM DESVIO DE TRAFEGO DECORRENTE DO BLOQUEID TOTAL DA RODOVIA
Exec. Financ Prazo Realiz./Total Data Base OBRADEE ERGENC\A BR-226/T0. NO KM 0.00
42.2% 4/6 meses A DE EM
Ritmo de Execugdo Mensal % Execugdo Financeira Mediges - Sintético™
Contratado  Repactuado Real A2% Ano-Més Med. Valor PI Medicio Medicio PI %Exec.  Medicio Reajuste Medicio Pl + Total Medido
16,67% N3o 10,54% Acumulado Financ. Reajuste {Comigido)
-
2025-04 1 R$8.772.995 R$ 8.772.995 1% R30 R$ 8.772.995 R$ 5.:839.837
2025-05 2 R$25.001.128 R§33.774.123 42% R3O R§ 25.001.128 RS 25.126.280
iExecugao
1,0
073 e
0,00 2,00 13 de abr 27 de abr
0.0% 0.0% .
V. Inicial (P1) Prazo Inicial .
R$80.1 Mi 179 dias NAQ INFORMADO
Aditivos (PI) Prarrogagao -
RS 0.1 SEM INFORMACAQ

Fonte: imagem extraida do ‘Painel Medigoes e Contratos DNIT’ desenvolvido na AudRodoviaAviagdo

29. Cabe entado responder ao solicitante que o DNIT firmou o Contrato 00 00163/2025 com a empresa
LCM Construgdo e Comércio S/A, tendo por objeto a execugdo dos servicos necessario de manutencdo
rodoviaria (conservagdo/recuperagdo) de rodovias impactadas com o desvio de trafego decorrente do
bloqueio total da rodovia BR-226/TO, no km 0, e encaminhar copia do Relatorio Geral do contrato extraida
do SIAC-DNIT (pega 11).

h) Em relacdo aos contratos firmados sem licitagcdo, foram identificadas justificativas adequadas
para a dispensa do processo licitatorio?

30. Com relagdo a ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, na BR-226/TO, identificou-se, no ambito
da representagdo TC 029.123/2024-0, que houve a contratagdo direta para sua reconstrugdo, conforme
Contrato 00 00958/2024, firmado entre o DNIT e o Consorcio Ponte do Estreito (CNPJ 08.323.347/0001-
87), no valor de R$ 171.969.000,00 (data-base: dezembro/2024) (peg¢a 31 do TC 029.123/2024-0), conforme
resumo apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: resumo do Contrato 00 00958/2024 (data-base: dezembro/2024)

Data do Término
Contrato Empresa Intervencdo Data de Inicio Atualizada
Construgdo da ponte
sobre o Rio Tocantins
Consorcio Ponte | (Juscelino

do Estreito (CNPJ | Kubitschek),
08.323.347/0001- | localizada na BR-

00 00958/2024 | 87) 226/T0) 3/1/2025 22/12/2025
Valor Total de
Valor Total de Valor Inicial Valor Total de Medi¢oes+Reajust
Valor Inicial Aditivos +Aditivos+Reajuste | Medigoes es
RS
171.969.000,00 R3$ 0,00 R30,00| R3126.184.147,94| R$126.184.147,94

Fonte: Relatorio geral do contrato extraido do Siac-DNIT (peca 10)

31 A titulo de atualizagdo de informagdo, extraiu-se imagem no sistema BrasilMais, da Policia
Federal, de 17/9/2025, conforme Figura 2, e do Inpe, de 7/9/2025, conforme Figura 3:
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Figura 2: situacdo da obra de construcdo da ponte Juscelino Kubitschek (BR-226/TO) em 17/9/2025
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Fonte: imagem extraida do site Brasil Mais (link: https://plataforma-
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Figura 3: situagcdo da obra de construcdo da ponte Juscelino Kubitschek (BR-226/TO) em 7/9/2025

Fonte: imagem produzida com o Software QGIS a partir de imagens de satélite obtidas no Inpe (link
https://www.dgi.inpe.br/catalogo/explore) - ID da imagem CBERS4A WPM20812120250907ETC2

32. Essa contratagdo direta para a reconstru¢do da ponte Juscelino Kubitschek foi objeto de
questionamento no dmbito da representagdo TC 029.123/2024-0. Assim, a informagdo referente a essa
questdo serda complementada apos a aprecia¢do do mérito naqueles autos e realizagdo da inspegdo a ser
proposta.

i) Quais sdo os agentes publicos e privados responsdveis pela fiscalizacdo e manutencdo da ponte?
Existe historico de apontamentos ou irregularidades associadas a atuacdo desses agentes?

33. A ponte em questdo esta sob a gestdo do DNIT. Assim, a fiscalizag¢do e manutengdo da ponte esta
sob a jurisdi¢do daquele orgdo, conforme art. 80 da Lei 10.233/2001, in verbis:

Art. 80. Constitui objetivo do DNIT implementar, em sua esfera de atuagdo, a politica formulada
para a administra¢do da infraestrutura do Sistema Federal de Viag¢do, compreendendo sua
operag¢do, manuten¢do, restaura¢do ou reposicdo, adequag¢do de capacidade, e amplia¢do
mediante construgdo de novas vias e terminais, segundo os principios e diretrizes estabelecidos
nesta Lei.
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34. Ja, no Regimento Interno, a responsabilidade pela fiscalizagdo e manutengcdo das OAE sob a
gestdo do DNIT ¢ das Superintendéncias Regionais:

‘Art. 144. As Superintendéncias Regionais compete, no dmbito das respectivas Superintendéncias
Regionais:

()

XIV - analisar e monitorar a situagdo dos pavimentos das rodovias, das superestruturas
ferroviarias, das hidrovias, dos portos e eclusas, das obras de arte especiais, das obras de arte
correntes, da faixa de dominio e das AET;’

35. Para cada contrato, o orgdo designa um fiscal de contrato, bem como ha a contrata¢do de
empresa supervisora para auxilia-lo. A obten¢do dessa informagdo carece de realizagdo de diligéncia, a ser
realizada no dmbito da inspecdo a ser proposta.

Jj) O TCU realizou auditorias ou inspecées relacionadas a BR226 ou a ponte Juscelino Kubitschek
de Oliveira antes do colapso? Caso positivo, quais foram as concluséoes e recomendagoes?

36. O TCU realizou fiscalizagdo no Proarte, no ano de 2011, conforme representa¢do de suas
unidades técnicas, no dmbito do TC 009.187/2011-1, de relatoria do Ministro José Miicio Monteiro. No bojo
dessa representagdo, foram apontadas as seguintes irregularidades (pe¢a 54 do TC 009.187/2011-1):

36.1. Selec¢do de obras de arte especiais que ndo necessitavam de intervengdo imediata, em detrimento
de outras com estado de conservacado e estabilidade critico; e

36.2. Os elementos apresentados pelo DNTI como projeto basico sdo vagos, sem fundamentagdo técnica,
e contendo or¢amentos muito acima dos valores aceitaveis, gerando risco de dano para a Administrag¢do.

37. No curso da referida fiscalizagdo, houve a revogagdo do programa, por parte do DNIT,
oportunidade em que o TCU, ao prolatar o Acorddo 3.009/2011-TCU-Plendrio (Relator: Ministro José
Mucio Monteiro), conheceu da representagdo, sem julgamento do mérito, por perda de objeto. Contudo, foi
determinado ao DNIT que encaminhasse ao TCU plano de agdo contendo providéncias e cronogramas
referentes ao eventual restabelecimento dos objetivos do Proarte. O referido plano de agdo foi juntado
dqueles autos (pe¢a 65 do TC 009.187/2011-1), cuja andlise de sua pertinéncia foi remetida para o TC
003.134/2011-3, resultando no arquivamento da representa¢do.

38. O TCU realizou ainda auditoria de natureza operacional com o objetivo de levantar a situagdo das
OAE sobre a gestdo do DNIT, conforme TC 003.134/2011-3, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro.
Nesses autos, foi prolatado o Acérdao 725/2012-TCU-Plendario, de mesma relatoria, conforme excerto:

‘9.1. determinar ao DNIT que:

9.1.1. complemente e mantenha atualizado, de acordo com os preceitos da Norma DNIT 010/2004-
PRO, os dados do Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO) ou de sistema que
venha a sucedé-lo, para que se tenha um inventdrio completo, atualizado e permanentemente
disponivel de todas as obras de arte especiais presentes nas rodovias federais sob sua jurisdi¢do,
com informagoes cadastrais e de estado de conservagdo, possibilitando um adequado
planejamento da manutencdo preventiva e corretiva dessas estruturas;

9.1.2. promova, com a urgéncia requerida pela situacdo, a recuperag¢do das obras de arte
especiais das rodovias federais ndo concedidas em estado critico e problematico, mapeadas pelo
SGO em 2004, assim como de outras que sejam identificadas na mesma condigdo;

9.1.3. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de a¢do e cronograma
para a implementagdo das determinagoes contidas nos itens anteriores,

9.1.4. a partir dos dados obtidos nos levantamentos indicados no item 9.1.1 planeje a recuperagdo
das demais obras de arte especiais, de acordo com a gravidade de seu estado,

9.1.5. verifique a adequagdo, em termos de quantidade, disponibilidade e formacgdo técnica, dos
recursos humanos existentes nas unidades locais do DNIT para fiscalizar as atividades de
inspe¢do, manuten¢do e recuperag¢do das obras de arte especiais a elas jurisdicionadas,
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informando as medidas corretivas que eventualmente se facam necessarias;

9.2. recomendar ao DNIT, a fim de que sejam plenamente atendidas as diretrizes da Portaria MT
07, de 10/1/2008, a adogdo das seguintes medidas:

9.2.1. estabelecer e discriminar o nivel minimo de intervengées nas obras de arte especiais no
ambito do programa Crema 2° Etapa, de forma a uniformizar o critério de aprovacdo dos projetos,
bem como possibilitando instituir mecanismos de penalizagdo da contratada pela execugdo
inadequada ou inexecugdo de tais servigos;

9.2.2. condicionar a aprovagdo dos projetos do Crema 2° Etapa a realizagdo de inspegoes prévias
das obras de arte especiais, de acordo com a Norma DNIT 010/2004 — PRO, com a anotagdo de
responsabilidade técnica e efetuando os devidos registros no SGO ou sistema que o venha a
suceder;’

O cumprimento e ou implementacdo das determinacoes e recomendagoes acima foi monitorado

nos processos TC 009.746/2012-9 (Relator: Ministro José Mucio Monteiro) e TC 001.166/2014-0 (Relator:
Ministro Raimundo Carreiro).

39.1.
Plenario

39.2.
Plenario

No primeiro monitoramento (TC 009.746/2012-9), foi prolatado o Acorddao 1.336/2013-TCU-
(Relator: Ministro José Mucio Monteiro), conforme excerto:

‘9.1. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que:

9.1.1. a partir dos dados das inspecoes ja realizadas nas OAEs, e independentemente do inicio de
operagdo do SGO, identifique as estruturas que estdo em situacdo critica e necessitam de
intervengdo imediata, promovendo sua repara¢do;

9.1.2. estabeleca critérios, metodologia e plano de ag¢do para a manutengdo preventiva periodica
das estruturas menos comprometidas, avaliando a conveniéncia de incluir tais intervengoes no
dmbito dos futuros contratos do Crema ou de outros programas de manuten¢do rodovidria,

9.2. dar ciéncia ao DNIT das seguintes constatagoes, que obstam o satisfatorio cumprimento das
determinagoes expedidas por meio do Acorddo 725/2012 — Plendrio:

9.2.1. os objetos dos contratos decorrentes do Edital 057/2012-00 ndo contemplam integralmente o
previsto na Norma DNIT 010/2004-PRO, em termos de abrangéncia e periodicidade das
inspegoes;

9.2.2. a ndo conclusdo tempestiva da nova versao do SGO (SGOWeb) impossibilita que o DNIT
utilize as informagdes oriundas dos contratos acima mencionados na gestdo das OAEs e como
subsidio ao seu processo de tomada de decisoes;

9.2.3. varias OAEs, identificadas em estado critico ou problematico em 2004, permanecem sem
sofrer intervengoes corretivas, a despeito da elaboragdo de consideravel acervo de projetos de
recuperacdo que, dado o transcurso do tempo, podem ter se tornado inadequados;

9.2.4. o ritmo de capacitagdo dos servidores para monitorar e fiscalizar obras de arte especiais
(inspegoes, projetos e obras) é insuficiente,’

E, no segundo monitoramento, TC 001.166/2014-0, foi prolatado o Acorddo 1.185/2020-TCU-
(Relator: Ministro Raimundo Carreiro), conforme excerto:

‘9.1. considerar em cumprimento as determinagoes exaradas ao DNIT contidas nos
Acordaos 725/2012 e 1.336/2013, ambos do Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro, e
encerrar o presente ciclo de monitoramento,

9.2. determinar ao DNIT que, em seus relatorios de gestdo:

9.2.1 continue prestando informagoes gerais sobre a manuteng¢do das obras de artes especiais,
incluindo necessariamente o total de obras de arte especiais (OAE’s) existentes sob jurisdi¢do do
DNIT, o total de OAE’s cadastradas no SGO, o total classificado como problemdticas ou criticas e
o numero de projetos contratados, além do total de inspegoes de rotina realizadas;
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9.2.2 passe a prestar informagoes especificas sobre os desdobramentos da implanta¢do da
Estratégia BIM-BR no dambito do Programa de Manutencdo e Reabilitacdo de Estruturas
(Proarte);’

40. Além dos processos supracitados, foram autuadas ainda representacoes relacionadas a contratos
do Proarte nos estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte, todos encerrados:

Tabela 3: processos de representacdo que tiveram por objeto contratos do Proarte (PE e RN)

Processo Acorddo (Plendrio) | Relator Objeto

Licitagdo: 535/2020 - Contratagdo Integrada
de empresa para elaboragdo dos estudos,
projetos Bdasico e Executivo de engenharia e
TC012.608/2021-1|1.344/2021 Bruno Dantas execucdo da obra de reabilitacdo das Pontes
sobre o Rio Potengi - lado direito e lado
esquerdo, localizadas na rodovia BR-101/RN,
no dmbito do PROARTE.

Licitacdo: 0243/2021 - Possiveis
irregularidades na contrata¢do Integrada de
empresa para elaboragdo dos estudos,
projetos Bdsico e Executivo de engenharia e
execugdo das obras de reabilitacdo de 02
(duas) passarelas, localizada na rodovia BR-
101/PE, no ambito do PROARTE (Lote
unico).

TC 034.822/2021-6 | 2.040/2021

Licitagdo 90224/2024, modalidade Pregdo
(Objeto: Contratagdo de empresa
especializada para a execugdo dos servigos de
manuten¢do de 68(sessenta e oito) Obras de
Arte Especiais, localizadas nas rodovias
federais BR-110/PE, BR-232/PE e BR-424/PF
sob a jurisdi¢do da Unidade Local Arcoverde
(ver tabela 1), no dmbito do Programa de
Manutencdo e Reabilitacdo de Estruturas -

PROARTE.)

Augusto Nardes

TC 019.039/2024-7 | 6.511/2024

Fonte: produgdo propria a partir de informagdo do e-TCU

41. Dessa forma, cabe informar ao solicitante que, apesar de ndo haver fiscaliza¢do especifica sobre o
Contrato 023 00525/2021, que abrangeu a manutengdo da ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, na BR-
226/TO, este Tribunal atuou avaliando o programa de reabilitagcdo de obras de arte especiais, realizando
determinacoes e recomendacgoes ao DNIT.

42. Com vista a subsidiar a informagdo, propoe-se encaminhar cdpia dos Acorddos 3.009/2011,

725/2012, 1.336/2013 e 1.185/2020, todos do Plenario do TCU.

k) Existe alguma investigacdo ou processo em andamento sobre a aplicacido de recursos publicos
na BR-226 ou em obras de infraestrutura rodovidria na regiao?

43. No ambito do TCU, ha a representagdo constante do TC 029.123/2024-0.

44. Ha noticia acerca de apuragdo de responsabilidades no ambito da Policia Federal, conforme nota

a imprensa daquela instituicdo (link: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2024/12/pf-apura-
responsabilidades-pela-queda-da-ponte-que-liga-o-maranhao-ao-tocantins, acessado em 19/9/2025).

1)} O TCU identifica possiveis falhas de gestido ou omissoes por parte do DNIT ou do Ministério dos
Transportes que possam ter contribuido para o colapso da ponte?

45. Essa questdo sera respondida apos a apreciagdo da representacdo em andamento
(TC 029.123/2024-0) e com a realiza¢do de inspe¢do a ser proposta nesta preliminar.

m) Que medidas preventivas poderiam ter sido adotadas para evitar o desmoronamento?
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46. Essa questdo serd respondida apos
(TC 029.123/2024-0) e com a realiza¢do de inspe¢do a ser proposta nesta preliminar.
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a apreciagdo da representagdo em andamento

n) Quais investimentos foram realizados na BR-226 nos ultimos cinco anos, com detalhamento por
segmento e finalidade?

47. Em consulta ao sistema SIAC-DNIT, verificou-se a existéncia de oito contratos de obras de
engenharia e um de consultoria relacionados a BR-226/TO, nos ultimos cinco anos, conforme resumo
constante da Tabela 4 e relagdo detalhada a pega 12.

Tabela 4: relacdo de contratos do DNIT relacionados a BR-226/TO nos ultimos cinco anos

Contrato

Tipo Contrato

Valor Inicial

Valor Inicial +
Aditivo

Valor Inicial
+Aditivos+Reajuste

23 00022/2021

consultoria/servicos

R82.540.632,12

R3 3.172.344,97

R83.770.529,14

23 00206/2021

obra de engenharia

R3$ 36.812.710,80

R3 47.852.681,20

R3$ 62.706.642,21

23 00245/2021

obra de engenharia

R$ 39.714.627,85

R$ 48.593.753,66

RS 54.221.207,01

23 00525/2021

obra de engenharia

R 2.680.000,00

R$ 2.680.000,00

R83.583.699,72

00 00958/2024 | obra de engenharia | R$ 171.969.000,00| RS$ 171.969.000,00 R$ 171.969.000,00
00 00863/2024 | obra de engenharia R§ 59.141.357,33 R$ 59.141.357,33 R$ 60.052.306,27
00 00070/2025 | obra de engenharia R$ 33.125.057,07 R$ 33.125.057,07 R$ 33.125.057,07
00 00163/2025 | obra de engenharia R$ 80.092.854,26 R$ 99.810.803,96 R$ 99.810.803,96
2300412/2025 obra de engenharia RS 44.099.432,27 RS 44.099.432,27 RS 44.099.432,27

Fonte: resumo da planilha produzida a partir de informagoes do Siac-DNIT (pega 12)

0) Houve priorizacdo de recursos para manutencdo de pontes e infraestrutura critica? Em caso
negativo, justificar.

48. Essa questdo sera respondida apos a apreciagdo da representagdo em andamento
(TC 029.123/2024-0) e com a realizagdo de inspeg¢do a ser proposta nesta preliminar.

D) O TCU esta acompanhando as agoes de reconstrugio e apuragio de responsabilidades apos o
colapso? Caso afirmativo, quais sdo as medidas ja adotadas?

49. O TCU solicitou informagées ao DNIT no ambito da representagdo TC 029.123/2024-0, ainda em
apuragdo.

50. Contudo, com vistas verificar a situagdo atual da obra e obten¢do de informagoes

complementares, com o objetivo de sanear os presentes autos e, eventualmente, subsidiar os autos da
representagdo supracitada, entende-se necessdrio realizar inspecdo nas obras de reconstrucdo em
andamento.

CONCLUSAO

51. A solicitagdo em aprego se refere a ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, sobre o rio Tocantins,
na BR-226/TO, entre os municipios Aguiarndpolis/TO e Estreito/MA, que desabou no dia 22/12/2024.

52. Em andlise preliminar, considerando as informagdes disponiveis na representagdo desta unidade
técnica (TC 029.123/2024-0; Relator: Ministro Bruno Dantas) e as extraidas do sistema de
acompanhamento de contratos do DNIT (Siac-DNIT), foi possivel responder total ou parcialmente as
questoes constantes das alineas ‘a’, ‘b’, ‘e’, f, ‘e’, ‘h’, 5, k', ‘n’e p’.

53. As questoes contantes das alineas ‘c’, ‘d’, ', I’, ‘m’ e ‘o’ serdo respondidas apos a apreciagdo
da representacdo em andamento (TC 029.123/2024-0) e com a realizag¢do de inspecdo a ser proposta nesta

instrucgdo.

54. Entendeu-se necessdario propor a extensdo ao TC 029.123/2024-0, de relatoria do Ministro Bruno
Dantas, dos atributos definidos no art. 5° da Resolu¢do-TCU 215/2008, informando ao relator daquela
representagdo desta SCN e solicitando que, quando do seu julgamento, seja encaminhada copia do acordao,
relatorio e voto ao Ministro Jorge de Oliveira, relator desta SCN.

55. Propée-se ainda a autorizacdo para realizagdo de inspeg¢do, a ser incluida no Fiscobras 2026, com
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vistas a obter informacdes necessdrias ao saneamento destes autos, bem como verificar a situagdo
atualizada do Contrato 00 00958/2024, firmados entre o DNIT e o Consorcio Ponte do Estreito, para
reconstrugdo da ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, sobre o rio Tocantins, na BR-226/TO, respondendo
as questoes remanescentes, nos termos do inciso Il do art. 15 da Resolu¢do-TCU 215/2008.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56. Diante do exposto, encaminhe-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada por
intermédio do Oficio 096/2025/CFFC-P, de 13/8/2025, recebido nesta Casa em 20/8/2025, por meio do qual
o Exmo. Sr. Deputado Federal Jodo Carlos Bacelar Batista, na condi¢do de presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo  Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados (CFFC), encaminha o
Requerimento 65/2025-CFFC, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal Evair Vieira Melo, a
consideragdo, propondo:

a. conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos alinea ‘b’ do inciso I do art. 4° da Resolu¢do-TCU 215/2008 e o inciso Il do art. 232 do
Regimento Interno do TCU;

b. informar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC),
na pessoa do Presidente da Comissdo, Exmo. Sr. Deputado Federal Bacelar, que:

b.1. questdo a: quais _contratos _de manutencdo e reparos foram firmados para a Ponte Juscelino
Kubitschek de Oliveira nos ultimos dez anos?

b.1.1.  verificou-se que foi formalizado o Contrato 023 00525/2021, no dmbito do Programa de
Manutengdo e Reabilitagdo de Estruturas (Proarte), cujo objeto abrangeu a ponte Juscelino Kubitschek,
sobre o rio Tocantins, na BR-226/TO;

b.2. questdo b: os valores pagos correspondem integralmente aos servicos realizados? Houve alguma
identificacdo de superfaturamento ou irregularidades?

b.2.1.  ndo foi realizada auditoria pelo TCU com foco especifico no Contrato 023 00525/2021. Foram
solicitadas informag¢oes ao DNIT acerca desse contrato no dmbito da representagdo TC 029.123/2024-0.
Entdo, a resposta poderd ser complementada apos a apreciacio do TCU quanto ao mérito daquela
representagdo,

b.3. questdo e: qual foi o montante de recursos federais destinados especificamente a manutencdo e
recuperacdo da Ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira nos ultimos cinco anos?

b.3.1.  ndo houve contratagdo por parte do DNIT especificamente para a manuten¢do e recuperagdo da
ponte Juscelino Kubitschek, na BR-226/TO. Porém foi formalizado o Contrato 23 00525/2021, no valor de
RS 2.680.000,00 (data-base: janeiro/2020).

b.3.2.  no dmbito da representagdo (TC 029.123/2024-0), foram solicitadas as medigoes realizadas nesse
Contrato 23 00525/2021, de forma que a resposta poderd ser complementada apos a apreciagdo daquela
representagdo ou com a realizag¢do de inspe¢do proposta adiante;

b.4. questdo f: esses recursos foram integralmente executados ou houve contingenciamento ou
reprogramacdo orcamentdaria?

b4.1. o Contrato 23 00525/2021 foi concluido em 21/2/2024 com 84,23% de execucdo financeira
(R$2.257.407,84 de R$ 2.680.000,00, data-base: janeiro/2020). Ndo se identificou contingenciamento
relacionado a esse contrato;

b.5. questdo g: quais contratos foram firmados entre o DNIT e a empresa LCM Construcdo e Comércio
relacionados a BR-226? Enviar detalhamento dos valores e objetos contratuais.

b.5.1.  identificou-se o Contrato 00 00163/2025, firmado entre o DNIT e a empresa LCM Construgdo e
Comeércio S/A, tendo por objeto a execucdo dos servigos necessario de manutengdo rodoviaria

(conservagdo/recupera¢do) de rodovias impactadas com o desvio de trafego decorrente do blogueio total da
rodovia BR-226/TO, no km 0;

b.6. questdo h: Em relacdo aos contratos firmados sem licitacdo, foram identificadas justificativas
adequadas para a dispensa do processo licitatorio?
b.6.1. o DNIT firmou o Contrato 00 00958/2024 com o Consorcio Ponte do FEstreito

(CNPJ 08.323.347/0001-87), no valor de R$ 171.969.000,00 (data-base: dezembro/2024) para reconstrucdo
da ponte;
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b.6.2.
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esse Contrato 00 00958/2024 foi objeto de questionamento no dambito da representa¢do

(TC 029.123/2024-0), podendo a resposta ser complementada apos a apreciagdo daquela representag¢do ou
com a realizagdo de inspegdo proposta adiante;

b.7.

questdo j: o TCU realizou auditorias ou _inspecoes relacionadas a BR226 ou a ponte Juscelino

Kubitschek de Oliveira antes do colapso? Caso positivo, quais foram as conclusoes e recomendacoes?

b.7.1.

em que pese o TCU ndo tenha realizado fiscalizagdo especifica sobre o Contrato 023 00525/2021,

o Tribunal atuou, avaliando o programa de reabilita¢do de obras de arte especiais desde o ano de 2011,
realizando determinacées e recomendacoes ao DNIT, tendo exarado os Acorddos 3.009/2011, 725/2012,
1.336/2013 e 1.185/2020, todos do Plenario do TCU;

b.8.

questdo k: existe alguma investigacdo ou processo em_andamento sobre a aplicacdo de recursos

publicos na BR-226 ou em obras de infraestrutura rodoviaria na regido?

b.8.1.

no ambito do TCU, ha a representagdo constante do TC 029.123/2024-0, e na Policia Federal, ha

procedimento de apuracdo de responsabilidades, conforme nota a imprensa daquela instituicdo (link:
https://www.gov.br/pfipt-br/assuntos/noticias/2024/12/pf-apura-responsabilidades-pela-queda-da-ponte-
que-liga-o-maranhao-ao-tocantins, acessado em 19/9/2025)

b.9.

questdo _n: quais investimentos foram realizados na BR-226 nos ultimos cinco anos, com

detalhamento por segmento e finalidade?

B.9.1.  relagdo de contratos do DNIT relacionados a BR-226/TO nos ultimos cinco anos:
Valor Inicial + Valor Inicial
Contrato Tipo Contrato Valor Inicial Aditivo +Aditivos+Reajuste

23 00022/2021

consultoria/servicos

R82.540.632,12

R$ 3.172.344,97

R83.770.529,14

23 00206/2021

obra de engenharia

R3$ 36.812.710,80

R3 47.852.681,20

RS$ 62.706.642,21

23 00245/2021

obra de engenharia

R839.714.627,85

R8 48.593.753,66

RS 54.221.207,01

23 00525/2021

obra de engenharia

R8 2.680.000,00

R8 2.680.000,00

R83.583.699,72

00 00958/2024 | obra de engenharia R$ 171.969.000,00 R$ 171.969.000,00 R$ 171.969.000,00

00 00863/2024 | obra de engenharia R$ 59.141.357,33 R$ 59.141.357,33 R$ 60.052.306,27

00 00070/2025 | obra de engenharia R$ 33.125.057,07 R$ 33.125.057,07 R$ 33.125.057,07

00 00163/2025 | obra de engenharia R$ 80.092.854,26 R$ 99.810.803,96 R$ 99.810.803,96

23 00412/2025 | obra de engenharia RS 44.099.432,27 RS 44.099.432,27 RS 44.099.432,27
Fonte: resumo da planilha produzida a partir de informagoes do Siac-DNIT (pega 12)

b.10. questdo p: o TCU estda acompanhando as acoes de reconstrucdo e apuracdo de responsabilidades

apos o colapso? Caso afirmativo, quais sdo as medidas ja adotadas?

b.10.1. este Tribunal de Contas solicitou informagoes ao DNIT no dambito da representacdo
TC 029.123/2024-0, ainda em apurac¢do. No entanto, com vistas verificar a situagdo atual da obra e
obtencgdo de informagoes complementares, de forma a sanear os presentes autos e, eventualmente, subsidiar
os autos da representagdo, propoe-se adiante realizagdo de inspegdo junto ao DNIT;

b.11. as demais questoes serdo respondidas apos a apreciagdo de merito da representa¢do
(TC 029.123/2024-0) e ou com a realizagdo da inspe¢do proposta a seguir;

c. com vistas a subsidiar as informagoes prestadas, encaminhar ao solicitante copia dos Acordaos
3.009/2011, 725/2012, 1.336/2013, e 1.185/2020, todos do plendrio, acompanhados dos respectivos
relatorio e votos que os fundamentaram, bem como das pegas 9, 10, 11, 12 e desta instrugdo,

d. informar ao Ministro Bruno Dantas, relator do processo TC 029.123/2024-0, que o Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados requereu, por intermédio desta Solicitag¢do
do Congresso Nacional, informagoes acerca das apuragoes relacionadas a ponte Juscelino Kubitschek de
Oliveira, na BR-226/TO, e em andlise naquele processo, e solicitar que, quando do seu julgamento, seja
encaminhada ao Ministro Jorge Oliveira copia do acordao proferido, acompanhada do relatorio e do voto
que o fundamentaram, nos termos do paragrafo unico do art. 13 da Resolugdo-TCU 215/2008;

e. estender, com fundamento no inciso Il do art. 14 da Resolu¢do-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° dessa resolu¢do ao processo TC 029.123/2024-0, uma vez reconhecida a conexdo do
respectivo objeto com o da presente solicita¢do,

f considerar parcialmente atendida a presente Solicitagdo do Congresso Nacional;

12
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g autorizar a realizagdo de inspecdo, a ser incluida no Fiscobras 2026, com vistas a obter
informagoes necessarias ao saneamento destes autos, bem como verificar a situag¢do atualizada do
Contrato 00 00958/2024, firmados entre o DNIT e o Consorcio Ponte do Estreito, para reconstrugdo da
ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, sobre o rio Tocantins, na BR-226/TO, respondendo as questoes
remanescentes, no prazo de 180 dias, nos termos do inciso Il do art. 15 da Resolucao-TCU 215/2008.

h. dar ciéncia a decisdo que vier a ser adotada ao Exmo. Sr. Deputado Federal Bacelar, presidente
da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados (CFFC), nos termos da
minuta de aviso inserida no modulo ‘Comunicacdes’ do e-TCU; e

i retornar os autos a AudRodoviaAviag¢do para prosseguimento das andlises.”

E o relatério.

13
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VOTO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional em que se requer, por meio do
Requerimento 65/2025, encaminhado pelo presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados (CFFC), informagdes sobre a atuagdo desde Tribunal e a aplicacio
de recursos publicos relacionados a ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, localizada na BR-226/TO.

2. O aludido requerimento baseia-se em noticia veiculada na imprensa que aborda a queda da
referida ponte ocorrida em dezembro de 2024, resultando na perda de vidas humanas e em prejuizos
socioeconOmicos para a populacio.

3. Na justificativa do requerimento, a comissao registra que “Diante das denuncias publicas
de rachaduras na ponte antes do incidente e da confirmagdo de contratos milionarios destinados a
BR 226, é imperativo esclarecer se houve negligéncia administrativa, falhas técnicas ou desvio de
recursos. A andlise de contratos, inspegoes técnicas e aplica¢do de recursos publicos é essencial para
apurar responsabilidades e assegurar que tragédias semelhantes ndo voltem a ocorrer.”

4. Nos termos do Requerimento 65/2025-CFFC (pega 3, p. 1-5), a comissdo solicita
informacodes e apresenta os seguintes questionamentos:

a) Quais contratos de manutencdo e reparos foram firmados para a Ponte Juscelino
Kubitschek de Oliveira nos tltimos dez anos?

b) Os valores pagos correspondem integralmente aos servigos realizados? Houve alguma
identificacao de superfaturamento ou irregularidades?

¢) O Dnit realizou inspeg¢des periodicas na ponte nos ultimos cinco anos? Caso afirmativo,
enviar os relatorios técnicos correspondentes.

d) Alguma recomendagdo técnica para manuten¢do ou reparos emergenciais foi emitida e
nao atendida?

e) Qual foi o montante de recursos federais destinados especificamente a manutengao e
recuperacdo da Ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira nos ultimos cinco anos?

f) Esses recursos foram integralmente executados ou houve contingenciamento ou
reprogramagao or¢gamentaria?

g) Quais contratos foram firmados entre o Dnit e a empresa LCM Construgao e Comércio
relacionados 8 BR-226? Enviar detalhamento dos valores e objetos contratuais.

h) Em relagdo aos contratos firmados sem licitagdo, foram identificadas justificativas
adequadas para a dispensa do processo licitatorio?

1) Quais sdo os agentes publicos e privados responsaveis pela fiscalizagdo e manutencao
da ponte? Existe histérico de apontamentos ou irregularidades associadas a atuacdo desses
agentes?

j) O TCU realizou auditorias ou inspegdes relacionadas a BR-226 ou a ponte Juscelino
Kubitschek de Oliveira antes do colapso? Caso positivo, quais foram as conclusdes e
recomendagoes?

k) Existe alguma investigacdo ou processo em andamento sobre a aplicacdo de recursos
publicos na BR-226 ou em obras de infraestrutura rodovidria na regiao?

1) O TCU identifica possiveis falhas de gestdo ou omissdes por parte do Dnit ou do
Ministério dos Transportes que possam ter contribuido para o colapso da ponte?

m) Que medidas preventivas poderiam ter sido adotadas para evitar o desmoronamento?

n) Quais investimentos foram realizados na BR-226 nos ultimos cinco anos, com
detalhamento por segmento e finalidade?

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78949382.
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0) Houve priorizacao de recursos para manutenc¢ao de pontes e infraestrutura critica? Em
caso negativo, justificar.

p) O TCU esta acompanhando as agdes de reconstrug¢do e apuragdo de responsabilidades
apos o colapso? Caso afirmativo, quais sdo as medidas ja adotadas?

2. Atendidos os requisitos de admissibilidade, deve ser conhecida esta Solicitacio do
Congresso Nacional (SCN), com fundamento na alinea ‘b’ do inciso I do art. 4° da Resolu¢ao-TCU
215/2008 e no inciso III do art. 232 do Regimento Interno do TCU (RITCU).

3. Em analise inicial, a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e
Aviacdo Civil (AudRodoviaAviacdo), de pronto, identificou a existéncia de processo conexo em
tramitagdo nessa Corte de Contas. Trata-se do TC 029.123/2024-0, representacdo que corre sob a
relatoria do Ministro Bruno Dantas.

4. No ambito da aludida representacdo, foi autorizada a realizagdo de diligéncia ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) para que: (i) apresentasse o anteprojeto
de recuperagdo, reforco e reabilitagdo da ponte; (ii) concedesse acesso integral ao contrato de
manutencdo da ponte que foi executado entre novembro/2021 e novembro/2023; (iii) concedesse
acesso integral ao contrato de manutengdo da BR-226/TO vigente até julho de 2026; e (iv) fornecesse
acesso ou copia de todos os documentos referentes a medi¢des, atestes e pagamentos ocorridos no
ambito desses dois contratos (pegas 11-13 e 32-33 do TC 029.123/2024-0).

5. A partir das informagdes disponiveis em processos ja julgados, a exemplo do TC
003.134/2011-3, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, no mencionado TC 029.123/2024-0 ¢
daquelas extraidas do sistema de acompanhamento de contratos do Dnit (Siac-Dnit), a unidade
instrutora entendeu ser possivel responder, desde logo, parte das questdes formuladas no requerimento
em apreco.

6. Dentre as principais informagdes ja disponiveis, merecem destaque as seguintes:

1) o Contrato 023 00525/2021, firmado pelo Dnit no &mbito do Programa de Manutengao e
Reabilitagdo de Estruturas (Proarte), sob o valor de R$ 2.680.000,00 (data-base:
janeiro/2020), abrangeu a manuten¢do da ponte Juscelino Kubitschek, sobre o rio
Tocantins, na BR-226/TO;

ii) o referido contrato foi concluido em 21/2/2024, com 84,23% de execugdo financeira
(R$2.257.407,84 de R$ 2.680.000,00, data-base: janeiro/2020), nao tendo sido
identificado contingenciamento a ele relacionado;

iii)embora o TCU nao tenha realizado fiscalizacdo especifica sobre o
Contrato 023 00525/2021, o Tribunal atuou avaliando o programa de reabilitagdo de obras
de arte especiais desde o ano de 2011, realizando determinagdes e recomendagdes ao Dnit,
tendo exarado os Acoérddos 3.009/2011, 725/2012, 1.336/2013 e 1.185/2020, todos do
Plenario;

iv) o Contrato 00 00958/2024, celebrado pelo Dnit com o Consorcio Ponte do Estreito
(CNPJ 08.323.347/0001-87), no valor de R$ 171.969.000,00 (data-base: dezembro/2024)
para reconstru¢ao da aludida ponte, ndo decorreu de realizacdo de licitacdo, mas de
contratagao direta por dispensa de licitacdo fundamentada em situacdo emergencial (art.
75, inciso VIII, Lei 14.133/2021);

v) o aludido contrato esta sendo objeto de andlise no ambito da representacdo
(TC 029.123/2024-0);

vi) os investimentos realizados na BR-226 nos ultimos cinco anos, considerando os valores
iniciais contratados e alteracdes decorrentes de reajustes e aditivos, totalizam
R$ 533.338.677,65 (pega 12).
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7. Diante disso, a AudRodoviaAviacao propds enviar a Comissao de Fiscalizacao Financeira
e Controle da Camara dos Deputados (CFFC) as informagdes ja disponiveis e que atendem total ou
parcialmente aos questionamentos constantes das alineas “a”, “b”, “e”, “t”, “g”, “h”, 47, “k”, “n” e “p”
do requerimento em tela e anteriormente descritos, além de informar que os questionamentos contantes
das alineas “c”, “d”, “1”, “1”, “m” e “0” serdo respondidos apos a apreciacao do TC 029.123/2024-0
(Relator: Ministro Bruno Dantas), juntamente com as eventuais complementagdes que forem
identificadas.

8. Propos, ainda, a realizacdo de inspecdo, a ser incluida no Fiscobras 2026, com vistas a
verificar a situacao atualizada do Contrato 00 00958/2024, firmado entre o Dnit e o Consoércio Ponte
do Estreito, para reconstru¢ao da ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, sobre o rio Tocantins, na
BR-226/TO, e obter outras informag¢des necessarias ao sancamento destes autos.

9. Passo a decidir.

10. De inicio, registro que acompanho a proposta da AudRodoviaAviagdo no que concerne ao
envio das informacdes disponiveis no momento, nos termos constantes da instru¢do da unidade e
reproduzidos no relatério, devendo a presente Solicitagdo do Congresso Nacional ser considerada,
parcialmente, atendida.

11. Contudo, entendo que as ag¢des de controle externo sobre o objeto da presente solicitagao
devem se concentrar em um unico processo, de modo a evitar sobreposi¢des ou duplicidade de
esforcos ou, ainda, orientagdes ou encaminhamentos divergentes.

12. Desse modo e considerando o estagio avangado da representagdo que corre sob a relatoria
do Ministro Bruno Dantas, deixo de acolher a proposta de realizagdo de inspe¢ao, devendo a unidade
instrutora apresentar tal proposta ao relator do TC 029.123/2024-0.

13. Quanto a inclusdao da aludida inspe¢dao no Fiscobras 2026, lembro que o Plano de
Fiscalizacdo de Obras do Tribunal de Contas da Unido (Fiscobras) ¢ proposto pelo Presidente do
Tribunal ao Plendrio, nos termos do art. 3° da Resolugao 280/2016. Assim, caso seja realizada a
inspecao proposta, a sua inclusdo no Fiscobras 2026 deve ser submetida ao Presidente.

14. Diante do que foi descrito, entendo pertinente o sobrestamento deste feito até se
concluirem os trabalhos no ambito do TC 029.123/2024-0, devendo ser estendidos aquele processo,
nos termos do art. 14, inciso III, da Resolu¢ao-TCU 215/2008, os atributos de urgéncia e prioridade na
tramitacdo, definidos no art. 5° da mesma norma, uma vez que o pleno atendimento a esta solicitagdo
passa a depender, agora, de sua conclusao.

15. Destarte, ¢ necessario anexar ao TC 029.123/2024-0 copia da deliberacdo proferida nestes
autos, a fim de que, tdo logo haja decisdo de mérito naqueles autos, seja possivel responder aos
questionamentos aqui remanescentes e, assim, realizar o atendimento integral desta Solicitacdo do
Congresso Nacional.

Com essas breves consideragdes, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de
acordao que submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 2516/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 017.025/2025-7

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Solicitacdo do Congresso Nacional

3. Solicitante: Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC/CD)
4. Unidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit)

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e Aviagao Civil
(AudRodoviaAviagdo)

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional em que
se requer, por meio do Requerimento 65/2025, encaminhado pelo presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), informagdes sobre a atuagdo
deste Tribunal e a aplicagdo de recursos publicos relacionados a ponte Juscelino Kubitschek de
Oliveira, localizada na BR-226/TO;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
com fundamento no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, no art. 232, inciso III, do Regimento Interno
do TCU, nos art. 3° 1, 4°, 1, “a”, 5° e 14, III, da Resolucao-TCU 215/2008 e no art. 47 da Resolugao-
TCU 259/2014, em:

9.1. conhecer da presente solicitagao;

9.2. informar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Jodo Carlos Bacelar Batista, Presidente da
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), em relacao ao
objeto do Requerimento 65/2025, encaminhado a este Tribunal por intermédio do Oficio
096/2025/CFFC-P, de 13/8/2025, que:

9.2.1. os questionamentos constantes das alineas “a”, “b”, “e”, “f”, “g”, “h”, “j”, “k”, “n” e
“p” do aludido requerimento estdo, total ou parcialmente, respondidos no relatério que compde esta
deliberagao;

9.2.2. os questionamentos contantes das alineas “c”, “d”, “i”, “1”, “m” e “0” serao
respondidos ap6s a apreciagdo do TC 029.123/2024-0 (Relator: Ministro Bruno Dantas), cujo objeto
mantém conexao e atende, em parte, aspectos apontados no Requerimento 65/2025;

9.3. estender os atributos para tratamento de Solicitagdo do Congresso Nacional ao
TC 029.123/2024-0, uma vez reconhecida a sua conexdo com a presente solicitagcado;

9.4. encaminhar cédpia dos Acorddos 3.009/2011, 725/2012, 1.336/2013, e 1.185/2020,
todos do Plenario, acompanhados dos respectivos relatorio e votos que os fundamentaram, bem
como das pecgas 9, 10, 11, 12 e desta deliberagdo, ao solicitante;

9.5.sobrestar a apreciacdo do presente processo at¢ a decisdo de mérito no
TC 029.123/2024-0;

9.6. juntar copia desta deliberacao ao TC 029.123/2024-0;

9.7. considerar esta solicitagdo, parcialmente, atendida; e

9.8. restituir o processo a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria
e Aviagao Civil (AudRodoviaAviacdo), para prosseguimento do feito, a partir do acompanhamento do
TC 029.123/2024-0.

10. Ata n® 43/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 29/10/2025 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2516-43/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto

Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de

Jesus.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA
Relator

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Relacio de contratos firmados pelo DNIT relacionados a BR-226/TO nos tltimos cinco anos

Data do Término

Valor Inicial

Contrato Todas BR's Data de Inicio Atualizada Tipo Contrato _ [Situa¢do do Contrato [Objeto da Contratagdo Valor Inicial Valor Inicial + Adtivo |+Aditivos+Reajuste
EMPRESA DE CONSULTORIA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
BR-010 BR-226 DE SUPERVISAO E APOIO A FISCALIZAGAO NA IMPLEMENTACAO DAS ACOES DE
BR-230 BR-235 CONSULTORI OPERAGOES RODOVIARIAS NAS MALHAS SOB A JURISDICAO DA SUPERINTENDENCIA
23 00022/2021{BR-242 1/4/2021 21/3/2025 A/SERVICOS |ATIVO REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO TOCANTINS, LOTE 03 R$ 2.540.632,12 R$ 3.172.344,97 R$ 3.770.529,14
CNPJ: 7007327500013 Empresa: |GEOSISTEMAS ENG. E PLANEJAMENTO LTDA.
OBRA DE execugdo de servigos de manutengdo (Conservagao e Recuperagao) constantes de PATO, Rodovia 01: BR-
23 00206/2021|BR-153 BR-226 1/6/2021 1/6/2024 ENGENHARIA [CONCLUIDO 153 e Rodovia 02: BR-226;Extensao total: 292,4 km; R$ 36.812.710,80 R$ 47.852.681,20 R$ 62.706.642,21
CNPJ: 19758779000131 Empresa: |ETHOS ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA S/A
EXECUCAO DE SERVICOS DO PROJETO CONSTANTE DO PROGRAMA CREMA NA RODOVIA:
BR-226; TRECHO: DIV MA/TO - ENTR. BR-153/TO-010; SUBTRECHO: DIV MA/TO
OBRA DE (ESTREITO/MA) - ENTR. BR-153/TO-010(WANDERLANDIA/TO); SEGMENTO: KM 0,0 ATE KM
23 00245/2021{BR-226 1/7/2021 1/7/2026 ENGENHARIA [ATIVO 71,3; EXTENSAO TOTAL: 71,3 KM. R$ 39.714.627,85 R$ 48.593.753,66 R$ 54.221.207,01
CNPJ: 19758779000131 Empresa: |CONSORCIO ETHOS/HWN - BR-226/TO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE
BR-010 BR-153 OBRA DE MANUTENCAO DE 126 OBRAS DE ARTE ESPECIAIS LOCALIZADAS NAS RODOVIAS BR-
23 00525/2021|BR-226 BR-230( 1/11/2021 23/11/2023 ENGENHARIA [CONCLUIDO 010/TO;BR-226/TO;BR-153/TO e BR-230/TO, NO AMBITO DO PROARTE. R$ 2.680.000,00 R$ 2.680.000,00 RS 3.583.699,72
CNPJ: 08150094000191 Empresa: |MATERA ENGENHARIA LTDA
ELABORACAO DE PROJETO E EXECUCAO DAS OBRAS EMERGENCIAIS PARA
RECONSTRUCAO DA PONTE DA PONTE SOBRE O RIO TOCANTINS (JUSCELINO KUBITSCHEK
OBRA DE DE OLIVEIRA) NA BR-226/TO ENTRE OS MUNICIPIOS DE AGUIARNOPOLIS/TO E
00 00958/2024|BR-226 3/1/2025 22/12/2025 ENGENHARIA [ATIVO ESTREITO/MA. ) R$ 171.969.000,00 R$ 171.969.000,00
CNPJ: 0832334700018] Empresa: |CONSORCIO PONTE DO ESTREITO
Execugdo dos servigos de Implantagdo e Manutengdo de Dispositivos de Seguranga e de Sinaliza¢do
BR-153 BR-226 OBRA DE Rodoviaria, no 4mbito do Programa BR-LEGAL2, nas rodovias federais BR-153/226/230, com extensdo de
00 00863/2024|BR-230 22/1/2025 22/1/2030 ENGENHARIA [ATIVO 508,40km, no estado do Tocantins, Lote 21 do Edital R$ 59.141.357,33 R$ 59.141.357,33 R$ 60.052.306,27
CNPJ: 0439828200018y Empresa: |MA TECNOVIAS SERVICOS DE SINALIZACAO E SEGURANCA VIARIA LTDA
OBRA DE EXECUCAO E MANUTENCAO DE INFRAESTRUTRA TERRESTRE NO ACESSO A TRAVESSIA
00 00070/2025(BR-226 19/2/2025 22/12/2025 ENGENHARIA [ATIVO DO RIO TOCANTINS ENTRE OS MUNICIPIOS DE AGUIARNOPOLIS/TO E ESTREITO/MA. R$ 33.125.057,07 R$ 33.125.057,07 R$ 33.125.057,07
CNPJ: 1925656500016] Empresa: |HWN ENGENHARIA LTDA
EXECUCAO DOS SERVICOS NECESSARIOS DE MANUTENCAO RODOVIARIA
OBRA DE (CONSERVACAO/RECUPERAGCAO) DE RODOVIAS IMPACTADAS COM DESVIO DE TRAFEGO
00 00163/2025(BR-226 3/4/2025 22/12/2025 ENGENHARIA [ATIVO DECORRENTE DO BLOQUEIO TOTAL DA RODOVIA BR-226/TO, NO KM 0,00. R$ 80.092.854,26 R$ 99.810.803,96 R$ 99.810.803,96
CNPJ: 1975884200013 Empresa: [LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A
OBRA DE Execugdo dos servigos necessarios de manutenc¢do rodoviaria (Conservagao/Recuperagdo) de rodovias
23 00412/2025|BR-226 25/7/2025 25/7/2026 ENGENHARIA [ATIVO impactadas com desvio de trafego decorrente do bloqueio total do trafego no km 0,00 da BR-226/TO R$ 44.099.432,27 R$ 44.099.432,27 R$ 44.099.432,27
CNPJ: 1925656500016] Empresa: |HWN ENGENHARIA LTDA

Fonte: sistema SIAC-DNIT
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Numero do Contrato:
Empresa Executora:

Empresa Supervisora:

DNIT

Diretoria de Administracao e Financas
Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informacédo

RELATORIO GERAL DO CONTRATO

00 00163/2025

19.758.842/0001-35 - LCM CONSTRUGAO E COMERCIO S/A

PROJETOS S/A

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

00 00063/2025: CONSORCIO GEOSISTEMAS-PROSUL | 23 00571/2021: NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E

UNIDADES RESPONSAVEIS

Unidade Resp. Fiscaliza¢&o do
Unidade Resp. Processo de
Unidade Gestora do Contrato :

Unidade Local :

Fiscal :
Substitutos :

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO TOCANTINS
COORDENAGAO-GERAL DE MANUTENGCAO E RESTAURACAO RODOVIARIA
COORDENAGCAO-GERAL DE MANUTENGAO E RESTAURACAO RODOVIARIA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO TOCANTINS
ANAX LIMA BRAGA

DANIEL COSTA

DADOS BASICOS

Situacgao :
Situagao TCU :

Data de Inicio :

Data de Término :

Programa DNIT :

NUumero

Numero do Edital :

Lote(s) :

Tipo de Licitagéo :

ATIVO EM 29/05/2025

LIBERADO

03/04/2025

22/12/2025

OBRA DE EMERGENCIA
do 50600.008126/2025-06

Fonte de recursos

Percentual 100,00
Entidade INDEFINIDO
% Ent. Externa 0,00

Datas
Proposta: 21/03/2025
Aprovagéo : 24/03/2025
Assinatura : 28/03/2025
Publicagéo : 31/03/2025

| DADOS ORGAMENTARIOS

Programa de Trabalho

Cédigo Descricao

267823106163Q0010

Natureza da Despesa

Caodigo Descricao

449039-21 MANUTENCAO E CONSERV. DE ESTRADAS E VIAS
Fonte de Financiamento

Cédigo Descrigao

3129000000 FONTE NAO DEFINIDA - CORRECAO FK

INTERVENCOES PARA RECUPERACAO E RESTAURACAO DE RODOVIAS FEDERAIS - NA REGIAO NORTE

[ LocALIZACAO DA OBRA

UF Via Km Km Final Extensd Detalhes
Trecho |Div. TO/MA (Ponte Rio TO) - Div. TO/PA/MA e Jatobal *Trecho Urbano* - Entr. BR-226 (Darcindpolis).
TO|BR-226 0,00 0,01 0,01 |PNV Inicial: 226BTO0950 - DIV MA/TO (ESTREITO) - ENTR BR-230/TO-126
PNV Final: 226BT0O0950 - DIV MA/TO (ESTREITO) - ENTR BR-230/TO-126
Municipio(s): SITIO NOVO DO TOCANTINS, AXIXA DO TOCANTINS, SAO BENTO DO TOCANTINS, SAO
MIGUEL DO TOCANTINS
VALORES
Contratados Medidos Saldo Contratual
Pl : 80.092.854,26 || Medicdo Atual 4 de 07/2025 | | Realizado (%) 67,20
Aditivos : 19.717.949,70 (| PI: 67.074.721,90 | | PI: 32.736.082,06
Pl Vigente : 99.810.803,96 || Reajustament 0,00 Reajustament 0,00
Reajustament 0,00 || Total (PI+R) 67.074.721,90 | | PI+R: 32.736.082,06
Total (Pl +R): 99.810.803,96

Solicitado por ROSENO GONGCALVES LOPES em 19/09/2025 as 10:43:49

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78938018.
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DNIT

Diretoria de Administracao e Financas
Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informacédo

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

RELATORIO GERAL DO CONTRATO

Numero do Contrato:
Empresa Executora:

00 00958/2024

Empresa Supervisora:

08.323.347/0001-87 - CONSORCIO PONTE DO ESTREITO
00 00063/2025: CONSORCIO GEOSISTEMAS-PROSUL

UNIDADES RESPONSAVEIS

Unidade Resp. Fiscaliza¢&o do
Unidade Resp. Processo de

Unidade Gestora do Contrato :
Unidade Local : ARAGUAINA
Fiscal :

Substitutos :

CASSIO FERNANDO CAPANELI
BOLIVAR EULER LOBO CASTRO, JOSE ROBERTO MOTA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO TOCANTINS
COORDENACAO-GERAL DE CONSTRUCAO RODOVIARIA
COORDENACAO-GERAL DE CONSTRUCAO RODOVIARIA

DADOS BASICOS

Situagéo : ATIVO EM 17/04/2025

Situagado TCU : LIBERADO
Data de Inicio : 03/01/2025
Data de Término : 22/12/2025

OBRA DE EMERGENCIA
do 50600.042572/2024-51

Numero do Edital : -

Programa DNIT :

NUmero

Lote(s) :
Tipo de Licitagéo :

Fonte de recursos

Percentual
Entidade

100,00
INDEFINIDO

% Ent. Externa 0,00

Datas
Proposta: 30/12/2024
Aprovagéo : 31/12/2024
Assinatura : 31/12/2024
Publicacao : 03/01/2025

| DADOS ORCAMENTARIOS

Programa de Trabalho
Cédigo
267823106167Q0020

Descricao

NA REGIAO NORDESTE

Natureza da Despesa

Caodigo Descricao

449051-91 OBRAS EM ANDAMENTO

Fonte de Financiamento

Cédigo Descrigao

3129000000 FONTE NAO DEFINIDA - CORRECAO FK

CONSTRUCAO DA PONTE SOBRE O RIO TOCANTINS (JUSCELINO KUBITSCHEK), LOCALIZADA NA BR-226/TO -

[ LocALIZACAO DA OBRA

UF Via Km Km Final Extensd Detalhes

Trecho |DIVISA TO/MA (ESTREITO) - ENTR. BR-153/T0O-010 (WANDERLANDIA)

TO|BR-226 0,00 1,70 1,70 [PNV Inicial: 226BTO0950 - DIV MA/TO (ESTREITO) - ENTR BR-230/TO-126

PNV Final: 226BTO0950 - DIV MA/TO (ESTREITO) - ENTR BR-230/TO-126

Municipio(s): NATAL, ESTREITO, AGUIARNOPOLIS, SAO JOSE DOS PINHAIS

VALORES

Contratados Medidos Saldo Contratual

Pl : 171.969.000,00 || Medicao Atual 8 de 08/2025 | | Realizado (%) 73,38
Aditivos : 0,00 Pl : 126.184.147,94 Pl : 45.784.852,06
Pl Vigente : 171.969.000,00 || Reajustament 0,00 Reajustament 0,00
Reajustament 0,00 || Total (PI+R) 126.184.147,94 || PI+R: 45.784.852,06
Total (Pl +R): 171.969.000,00

Solicitado por ROSENO GONGCALVES LOPES em 18/09/2025 as 13:44:43

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78938012.
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Numero do Contrato:
Empresa Executora:

Empresa Supervisora:

DNIT

RE

23 00525/2021
08.150.094/0001-97 - MATERA ENGENHARIA LTDA

23 00571/2021: NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
Diretoria de Administracao e Financas
Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informacédo

LATORIO GERAL DO CONTRATO

UNIDADES RESPONSAVEIS

Unidade Resp. Fiscaliza¢&o do

Unidade Resp. Processo de

Unidade Gestora do Contrato :

Unidade Local :

Fiscal :
Substitutos :

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO TOCANTINS
COORDENAGAO-GERAL DE MANUTENGAO E RESTAURAGCAO RODOVIARIA
COORDENAGCAO-GERAL DE MANUTENCAO E RESTAURACAO RODOVIARIA
ARAGUAINA

PAULO SERGIO ISCOLD DE OLIVEIRA

DANIEL COSTA

DADOS BASICOS

Situacgéao :
Situagado TCU :

Data de Inicio :

Data de Término :

Programa DNIT :

NG

Numero do Edital :

mero

Lote(s) :

Tipo de Licitagéo :

CONCLUIDO EM 21/02/2024 Fonte de recursos

LIBERADO Percentual 100,00
01/11/2021 Entidade INDEFINIDO
23/11/2023 % Ent. Externa 0,00
PROARTE

do 50623.001752/2021-71

3

000169/2021-23

MENOR PRECO

Datas
Proposta: 09/07/2021
Aprovagéo : 09/09/2021
Assinatura : 04/10/2021
Publicacao : 18/10/2021

| DADOS ORCAMENTARIOS

Programa de Trabalho
Cédigo

26782300621920010

Descricao

Natureza da Despesa
Cédigo
449051-91

Descricao
OBRAS EM ANDAMENTO

Fonte de Financiamento
Caédigo
1000000000

Descricao
Recursos Livres da uniao

CONSERVACAO E RECUPERACAO DE ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO - NA REGIAO NORTE

[ LocALIZACAO DA OBRA

UF Via Km Km Final Extensd Detalhes

Trecho |DIV GO/TO (Rio Parana) - DIV TO/MA

TO|BR-010 798,60 830,90 32,30 |PNV Inicial: 010BTO0350 - INiCIO DE PAVIMENTAGAO - MORRO GRANDE
PNV Final: 010BTO0355 - MORRO GRANDE - GOIATINS
Municipio(s): WANDERLANDIA, GOIATINS, PEDRO AFONSO

Trecho | DIV PA/TO (Séo Geraldo Araguaia) - DIV TO/GO

TO|BR-153 3,90 284,30 280,40 |PNV Inicial: 153BTO0085 - ENTR TO-164(B) - ENTR TO-416 (P/ANANAS)
PNV Final: 153BTO0150 - FIM PISTA DUPLA (COLINAS DO TOCANTINS) - ENTR R. ONORINDO
Municipio(s): NOVA OLINDA, COLINAS DO TOCANTINS, ARAGUAINA, XAMBIOA, BRASILANDIA DO
TOCANTINS, BRASILANDIA DO TOCANTINS, PIRAQUE

Trecho | DIV MA/TO (Estreito) ¢, Entr. BR-153/TO (Wanderlandia)

TO|BR-226 0,00 71,30 71,30 |PNV Inicial: 226BTO0950 - DIV MA/TO (ESTREITO) - ENTR BR-230/TO-126
PNV Final: 226BTO0972 - ENTR TO-134 (P/DARCINOPOLIS) - ENTR BR-153/TO-010 (WANDER
Municipio(s): ESTREITO, WANDERLANDIA, AGUIARNOPOLIS, PALMEIRAS DO TOCANTINS,
DARCINOPOLIS

Solicitado por ROSENO GONGALVES LOPES em 17/09/2025 as 14:50:21 Péagina 1 de 2

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78938010.




Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
Diretoria de Administracao e Financas
Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informacédo

DNIT

23 00525/2021
08.150.094/0001-97 - MATERA ENGENHARIA LTDA

23 00571/2021: NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A

RELATORIO GERAL DO CONTRATO

Numero do Contrato:
Empresa Executora:

Empresa Supervisora:

| LOCALIZACAO DA OBRA

UF Via Km Km Final Extensad Detalhes

Trecho |Entr. BR-226 (A) DIV MA/TO (Estreito) ¢, DIV TO/PA (Inicio Travessia Rio Araguaia)

T0|BR-230 0,00 143,80 143,80 |PNV Inicial: 230BT0O1090 - ENTR BR-226(A) (DIV MA/TO) (ESTREITO) - ENTR BR-226(B)/TO

PNV Final: 230BTO1130 - ENTR TO-134(B) - ENTR TO-010 (P/ARAGUATINS)

Municipio(s): NAZARE, TOCANTINOPOLIS, ARAGUATINS, ARAGUATINS, LUZINOPOLIS, SANTA
TEREZINHA DO TOCANTINS, ARAGUAINA, SAO BENTO DO TOCANTINS, CACHOEIRINHA

VALORES
Contratados Medidos Saldo Contratual

Pl : 2.680.000,00 || Medigé&o Atual 24 de 10/2023 | | Realizado (%) 84,23
Aditivos : 0,00 || PI: 2.257.407,84 | | PI: 422.592,16
Pl Vigente : 2.680.000,00 || Reajustament 737.474,15 | | Reajustament 166.225,57
Reajustament 903.699,72 || Total (Pl +R) 2.994.881,99 PI+R: 588.817,73
Total (PI+R): 3.583.699,72

Solicitado por ROSENO GONGALVES LOPES em 17/09/2025 as 14:50:21 Péagina 2 de 2

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78938010.




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.187/2011-1

ACORDAO N° 3009/2011 — TCU — Plenario

. Processo n°® TC 009.187/2011-1

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representacao

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Unidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit)
. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidades Técnicas: 1* Secex, Secob-2 e Secob-4

. Advogado constituido nos autos: nao ha

03N DNk~ WN—

Nel

. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada por unidades técnicas
do Tribunal em face de indicios de irregularidades no Programa de Reabilitagio de Obras de Arte
Especiais (Proarte) do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), em particular
quanto a falhas na selecdo das obras que integrariam a primeira fase do programa, no levantamento de
dados das pontes, na elaboragdo dos respectivos orcamentos-bases e na obtencdo dos pregos de
referéncia.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante
das razoes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 169, inciso IV; 237, inciso VI, e 250,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1 conhecer da presente representacao, mas arquiva-la sem julgamento de mérito, por perda de
objeto, uma vez que foi informado pelo Dnit o cancelamento do Proarte, sem prejuizo de que seja
encaminhada a entidade copia desta decis@o, bem como do relatério e do voto que a fundamentam,
para que fique ciente das graves irregularidades constatadas nas fases de planejamento, levantamento e
or¢amento do programa, de modo a corrigi-las ou evita-las em suas futuras iniciativas:

9.2. determinar ao DNIT que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, encaminhe ao TCU plano
de acdo contendo providéncias e cronogramas referentes ao eventual restabelecimento dos objetivos do
Proarte.

10. Atan® 50/2011 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 16/11/2011 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3009-50/11-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro (Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A’ssina(,io Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.187/2011-1

GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 009.187/2011-1

Natureza: Representacao

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Unidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT)

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA
CONCEPCAO DO PROGRAMA DE MANUTENCAO,
RESTAURACAO E  AMPLIACAO DE  PONTES
RODOVIARIAS — PROARTE. ADOCAO DE CRITERIOS DE
SELECAO QUE NAO CLASSIFICAM ADEQUADAMENTE AS
OBRAS DE ARTE DE ACORDO COM A CRITICIDADE DE
SEU ESTADO. UTILIZACAO DE METODO ORCAMENTARIO
PADRAO QUE NAO EXPRESSA AS PARTICULARIDADES
DE CADA OBRA. SOBREPRECO EM VARIOS ITENS DO
ORCAMENTO-PADRAO. LEVANTAMENTO DE DADOS DAS
PONTES COM INUMERAS E GRAVES INCORRECOES.
CANCELAMENTO DO PROGRAMA. PERDA DE OBJETO DA
REPRESENTACAO. CIENCIA AO DNIT DOS ACHADOS
PARA QUE PROCEDA AS CORRECOES NECESSARIAS EM
SUAS FUTURAS INICIATIVAS NESSA AREA.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada conjuntamente pela 1* Secex e pelas Secobs 2 € 4 em face
de indicios de irregularidades no Programa de Reabilitagdo de Obras de Arte Especiais (Proarte), do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), em particular quanto a falhas na
selecdo das obras que integrariam a primeira fase do programa e em seus respectivos projetos basicos.

2. O objetivo do programa € a restauracdo, reforco estrutural e alargamento das obras de arte
especiais (pontes, pontilhdes e viadutos) da malha rodovidria federal, sendo que os gastos estimados,
apenas em sua primeira fase, sdo superiores a um bilhdo de reais.

3. Transcrevo, a seguir, a instru¢do elaborada pela AUFC Rita Mascarenhas que trata da
matéria e que contou com a aprovagao das instancias diretivas da 1* Secex, Secob 2 e Secob 4:

“(.)

3. O Proarte foi consubstanciado na Instru¢do de Servigo DG n° 11, de 01 de junho de 2010,
elaborada pelo Diretor Geral do DNIT (Peca 01), e apresentado a sociedade por intermédio de
audiéncia publica realizada em 25 de janeiro de 2011. A referida audiéncia tinha o objetivo de tornar
publica a licitagdo na modalidade concorréncia publica nacional, para realizagdo das obras do
programa, em cumprimento aos preceitos do art. 39 da Lei n° 8.666/1993.

4. A malha rodovidria federal, sob jurisdigdo do DNIT, conta com aproximadamente 5.000
obras de arte especiais. Para atender as necessidades dessas obras, o Proarte foi estruturado para
concluir a intervengdo na totalidade das obras em oito anos, com uma estimativa de dispéndios, ao
longo do periodo, de R$ 6.000.000.000,00.

5. Para os exercicios de 2011 e 2012, primeira fase do programa, foram previstas intervengoes
em quinhentas pontes e viadutos, ao custo estimado de R$ 1.059.799.686,00. Para defini¢dao das obras
que integrariam essa primeira fase, o DNIT adotou, como critério de selecdo, as estruturas que se
encontrassem em estado critico ou problematico (Pega 2).

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.187/2011-1

6. Nos termos da Norma DNIT 010/2004 — PRO, que trata dos procedimentos para inspegoes
em pontes e viadutos de concreto armado e protendido, estruturas criticas sdo aquelas em que os
danos existentes geram grave insuficiéncia estrutural na ponte, havendo risco tangivel de colapso
estrutural. As estruturas classificadas como problemdaticas, segundo a mesma norma, sdo as que
possuem danos que causam significativa insuficiéncia estrutural na ponte, porém, ndo oferecem,
aparentemente, risco tangivel de colapso estrutural.

7. Como forma de tornar o Proarte mais célere, o DNIT optou por ndo realizar licitagdo para
elaboragdo dos projetos basicos de reforco e alargamento das pontes e viadutos, utilizando para
or¢amenta¢do uma planilha eletronica vinculada as composicoes de referéncia do Sicro Il e a
algumas outras composi¢oes (ndo encontradas nesse sistema) provenientes de intervengoes realizadas
no mesmo tipo de estrutura no estado da Paraiba.

8. Para elaborag¢do dos org¢amentos, além das referéncias de pregos, a planilha considerou
levantamentos de campo referentes a cada obra de arte especial, a exemplo da largura, comprimento,
altura e numero de vigas de cada ponte e viaduto. Assim, de forma sistematizada, foram produzidos os
or¢amentos das quinhentas estruturas que integrardo a primeira fase do programa.

9. Desse modo, foram analisados dois pontos do programa, quais sejam. 1. se o critério de
sele¢do das obras que integrariam a primeira fase do Proarte foi suficiente para contemplar as obras
que prioritariamente necessitam de intervengdo, 2. se a forma utilizada para elaboragdo dos
or¢amentos corresponde as necessidades de intervengdo das estruturas, além da adequagdo dos
pregos e quantitativos dos servigos apresentados.

10. Essa avaliagdo produziu dois achados de auditoria que serdo pormenorizados nos
paragrafos seguintes. O primeiro diz respeito a sele¢do das obras, uma vez que pontes/viadutos em
bom estado de conservag¢do foram priorizados, em detrimento de outros que necessitavam de
intervengdo imediata. O segundo achado concerne a falta de aderéncia dos or¢amentos produzidos
(que sdao os projetos elaborados pelo DNIT) as necessidades de cada ponte, caracterizando
descumprimento aos preceitos legais e normativos relacionados a elaboragdo de projetos basicos,
além da existéncia de sobreprego em diversos itens relevantes.

11. Em razdo dessas irregularidades, foram realizadas oitivas para que o DNIT apresentasse
esclarecimentos sobre as seguintes irregularidades no Programa de Reabilita¢do de Obras de Arte
Especiais — Proarte (Pega 44, Oficio n°305/2011-TCU/SECEX-1):

‘18.2.1ndo observdncia dos critérios estabelecidos para sele¢do das obras integrantes da
primeira fase do Proarte, tendo sido priorizadas obras que ndo demandam intervengdo imediata em
detrimento de outras com grave comprometimento estrutural e risco de colapso, a exemplo do
ocorrido no estado de Goias, nas pontes indicadas no Quadro 2;

18.2.2 ndo inclusdo, na primeira fase do Proarte, de obras de arte em estado critico e
problematico (Peca 4), conforme mapeado por técnicos do Instituto de Pesquisa Rodovidria ainda no
exercicio de 2002, considerando que a quase totalidade das obras entdo identificadas nessas situagoes
ndo passaram, desde entdo, por qualquer forma de reparagdo;

18.2.3 inexisténcia de projeto basico minimamente adequado e aceitavel, para as obras de
arte especiais contempladas no Proarte, nos termos do art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993, bem
como da Instru¢do de Servico DG n° 11, de 01 de junho de 2010, do DNIT, uma vez que os respectivos
projetos ndo contém:

a) a defini¢do e desenvolvimento das solugoes técnicas globais e localizadas, detalhadas por
obra, de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo,

b) informagoes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos;

¢) memoria de cadlculo dos or¢amentos, por obra;

d) plantas e croquis de cada obra, acompanhadas da anotagdo de responsabilidade técnica do
responsavel, com o desenvolvimento das solugcoes e os cdlculos estruturais para os casos de
alargamento e refor¢o;

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.187/2011-1

e) diagnostico das ocorréncias patologicas e deterioragdo dos elementos estruturais,
acessorios e dos acessos com a finalidade de subsidiar a necessidade de intervengoes de reabilitacdo;

f) avaliag¢do das condicoes funcionais das OAEs e de seus acessos;

g) avaliagdo da capacidade de carregamento das OAEs e necessidade de sua ampliagdo;

h) defini¢do dos parametros ou indicadores de desempenho a serem alcangados pelas OAEs
mediante a defini¢do das caracteristicas geométricas e estruturais e de carregamento necessarias a
reabilitacdo,

18.2.4 utiliza¢do de metodologia geral de orcamenta¢do inadequada, com pregos elevados e
acima do que seria razoavel, a exemplo dos sobrepregos identificados no Quadro 4,

18.2.5 utiliza¢do de metodologia geral de orcamenta¢do inadequada, a exemplo do ocorrido
no servigo de sinalizagcdo de obra, em que foi utilizada uma composicdo fechada que ndo discrimina
0S INSumos, com os consumos e os prec¢os correspondentes, necessdarios a execugdo desse servigo,
alem de indicar os mesmos quantitativos de 180 unidades de servico para todas as obras
contempladas no programa,

18.2.6 utiliza¢do de metodologia geral de or¢camentag¢do inadequada, com a utiliza¢do de
quantitativos aparentemente superestimados, a exemplo dos servicos de: demolicdo e corte de
concreto armado, fornecimento de argamassa estrutural grout e jateamento de dgua, conforme
demonstrado nos Quadros 9 e 10, bem como do servigo de furos em concreto na ponte sobre o rio
Corumbda, em que pese ndo haver previsdo de alargamento para a referida estrutura;

18.2.7 existéncia de falhas graves nos levantamentos de campo que subsidiaram a elaboragdo
dos org¢amentos do Proarte, com risco de dano ao erdrio, a exemplo do ocorrido nas pontes
identificadas no Quadro 11.’

12. O DNIT respondeu as oitivas por meio do Oficio n°1.918/2011/DG-DNIT (Pega 45).

13. Por restarem pontos ndo esclarecidos nessa resposta, foi realizada, ainda, diligéncia (Pega
49, 529/2011-TCU/SECEX-1) para que o DNIT apresentasse a documentagdo relativa a elaboragdo
dos or¢amentos definitivos do Proarte aprovada pela Coordenagdo-Geral de Custos de Infraestrutura
(CGCIT).

14. Por estarem saneados os autos, serd procedida a seguir a andlise das respostas
encaminhadas pelo DNIT para as irregularidades identificadas no Proarte. Essa andlise sera
organizada a partir dos dois achados e ndo dos itens que compuseram a oitiva, tendo em vista que
esse foi o formato de resposta escolhido pelo DNIT, conforme se verifica no Oficio n° 1.918/201
1/DG-DNIT (Pega 45).

()

EXAME TECNICO/ ACHADOS

ACHADO 1 — Selecdo de obras de arte especiais que ndo necessitam de intervencdo imediata,
em detrimento de outras com estado de conservacdo e estabilidade critico.

Situacdo encontrada

16.1 Conforme apresentado nos paragrafos anteriores, as obras que integrariam a primeira
fase do Proarte deveriam ser classificadas como criticas ou problematicas, por apresentarem
problemas estruturais significativos.

16.2 Cumpre registrar que para identificar as obras criticas e problematicas o DNIT
encaminhou expediente aos superintendentes regionais (Pega 2), a titulo de consulta, solicitando que
se manifestassem acerca do interesse de incluir no Proarte as obras de arte localizadas em sua
jurisdi¢cdo, com o encaminhamento de relacdo das unidades que merecessem reparos, onde
constassem as caracteristicas geométricas de cada uma, bem como a sua criticidade (classe I -
critica; classe 2 - problematica). Contudo, ndo informou aos superintendentes sobre a necessidade de
observancia da norma DNIT 010/2004 — PRO, para efeito de classificagdo das obras de arte
especidais.

16.3 Segundo essa norma, a classificacdo de obras de artes especiais em criticas e
problematicas parte da avaliacdo dos diversos elementos estruturais, a exemplo do vigamento
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principal, da laje, da mesoestrutura, da infraestrutura, da pista e dos acessos. Para cada um dos
elementos é atribuida nota de 1 a 5 (I para pior condi¢do, 5 para melhor), com fundamento na
existéncia de fissuras, armaduras expostas, trincas, entre outros. E avaliado, ainda, o grau de
comprometimento da estrutura, a partir dos danos observados. Saliente-se que a criticidade deve,
segundo a norma, ser aferida por elemento estrutural inspecionado.

16.4 Verifica-se que o DNIT ndo definiu ou apresentou critérios para que as Superintendéncias
Regionais, primeiramente, classificassem a totalidade de suas obras, a partir de rigorosa vistoria, nos
termos da norma DNIT 010/2004 — PRO (1 — Critica; 2 — Problematica; 3 — Potencialmente
problematica; 4 — Sem problemas importantes; 5 — Sem problemas) (Pe¢ca 2). As obras deveriam ser
indicadas somente depois de realizada essa inspegdo e classificagdo, de modo que todas as pontes que
atendessem ao requisito fossem selecionadas.

16.5 A forma de demandar essa informagdo as Superintendéncias Regionais acabou por
favorecer que pontes em bom estado de conservagdo fossem selecionadas em detrimento de outras
com problemas estruturais graves, conforme serd observado a seguir.

16.6 Alem disso, alguns estados com obras de artes especiais criticas e problemdticas
simplesmente optaram por ndo indicar suas obras, uma vez que fora apenas requerida ‘manifesta¢do
de interesse’. Essa situac¢do foi observada nos estados do Amazonas, Roraima, Pard, Amapa e Rio de
Janeiro. Em alguns desses estados foram identificadas, conforme consulta realizada pela equipe (Pega
3), quinze pontes que atenderiam aos critérios de eleicdo (Quadro 1); no entanto, nenhum deles teve
obras incluidas na primeira fase do Proarte.

Quadro 1: Pontes criticas e problematicas identificadas nos estados do Para e Rio de Janeiro
ndo contempladas no Proarte

Pontes Criticas e Problematicas Rodovia| Km Estado nao contemplado
pelo Proarte
Ponte s/ o rio Guamad BR-010 | 324,75 Para
Ponte s/ o rio Surubim BR-222 | 104,3 Para
Ponte s/ o igarapé Brejo Grande | BR-222 109 Para
Ponte s/ o igarapé Brejo Grande Il BR-222 | 113,6 Para
Ponte s/ o igarapé Gancho BR-222 | 166,7 Para
Ponte s/ o igarapé Jacarezinho BR-222 | 188,7 Para
Ponte s/ o igarapé Jacunda | BR-222 | 203,9 Para
Ponte s/ o igarapé Jacunda Il BR-222 | 204,8 Para
Ponte s/ o rio Mde Maria BR-222 | 211,5 Para
Ponte s/ o igarapé Mae Maria BR-222 | 2]16,6 Para
Ponte s/ o igarapé Flexeiro BR-222 | 226,1 Para
Ponte s/ o rio Potiga BR-476 | 297,61 Rio de Janeiro
Ponte s/ o rio Magé BR-493 19,9 Rio de Janeiro
Ponte s/ o rio Iriri BR-493 23,8 Rio de Janeiro
Ponte s/ o ribeirdo Bonito BR-393 | 234,79 Rio de Janeiro

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais do Instituto de Pesquisas Rodoviarias

16.7 Para a identificagdo das obras em estado critico e problematico foram utilizados dados
levantados pelo Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR), de 2002 a 2004. Nesse periodo, estava em
desenvolvimento no ambito do IPR/DNIT o Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais
(SGO), com vistas ao mapeamento de todas as obras de artes especiais, com aferi¢do do seu estado de
conservagdo. O objetivo desse mapeamento seria priorizar obras que necessitassem de intervengoes
imediatas, bem como manter controle do estado das estruturas. As analises eram procedidas por
técnicos em estrutura a partir de minuciosa inspe¢dao.

16.8 Nesses levantamentos foram identificadas 139 obras de arte especiais em estado critico
ou problematico (Pe¢ca 3). Ao longo dos, aproximadamente, oito anos que sucederam aos

4

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.187/2011-1

levantamentos apenas cinco pontes sofreram alguma forma de intervengdo, conforme dados enviados
pelo DNIT (Pegas 4 e 6). Apesar disso, somente 17% (23 pontes) dessas obras foram incluidas no
Proarte (Pegas 4 e 5).

16.9 Ainda assim, no intuito de garantir a atualidade dos dados extraidos do programa,
considerado o decurso de mais de sete anos da realiza¢do da ultima vistoria, foram realizadas visitas
in loco, por técnicos desta Corte, tanto em pontes consideradas criticas e problematicas no SGO como
naquelas assim tratadas pelo Proarte.

16.10 Assim, foi selecionada, inicialmente, uma amostra no estado de Goidas (Quadro 2).
Estavam presentes, naquelas visitas de campo, auditores da 1 Secretaria de Controle Externo, da
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2, técnicos em estrutura do Instituto de Pesquisas Rodovidrias e
os engenheiros residentes do DNIT das Unidades Locais de Anapolis e Uruagu. Observe-se que o
entendimento sobre a condi¢do das estruturas sob andlise, naquele estado, foi undnime para todos os
técnicos que participaram da inspe¢ao.

Quadro 2: Amostra de pontes no estado de Goids

Pontes Rodovia| Km Estado de~ Situagdo no
Conservacgdo Proarte
Rio Maranhdo BR-414 | 265,8 Bom Contemplada
Rio Corumba BR-414 | 3778 Bom Contemplada
Ribeirdo Riacho Fundo BR-414 | 241,8 Critico Nao contemplada
Rio das Pedras BR-414 | 235,8 Critico Nao contemplada
Ribeirao Barreiro/Conceicdo BR-414 | 292,8 Critico Ndo contemplada

16.11 As obras indicadas para integrar o Proarte, naquela rodovia, sdo as pontes sobre o rio
Maranhdo e sobre o rio Corumba. O estado de conservagdo dessas estruturas, em 3 e 4 de margo de
2011 (data de realiza¢do da vistoria), era bom, sem comprometimento estrutural aparente e com
pequenos desplacamentos de concreto que demandariam apenas manutengdo de rotina (verificar fotos
1 e2, Pega 10).

16.12 Das pontes que foram apontadas pelo SGO como criticas e problematicas na mesma
rodovia, apenas uma tinha passado por algum tipo de intervencdo emergencial (ponte sobre o
ribeirdo Riacho Fundo). As pontes sobre o rio das Pedras e sobre o ribeirdo Barreiro/Concei¢do
estavam em estado critico de conservagdo, com grave desplacamento de concreto, armadura exposta,
esmagamento de concreto, trincas, rachaduras e com risco de colapso (verificar fotos 3, 4, 5 e 6, Pe¢ca
10). Reitere-se o fato de que se trata de pontes localizadas numa mesma rodovia, todas
compreendidas num raio de 150 km, de modo a ndo ser possivel aduzir que a sele¢do das obras teria
levado em conta outros fatores, como trdfego, importdancia estratégica etc.

16.13 Em que pese o estado critico de conservagdo e estabilidade das pontes sobre o rio das
Pedras e sobre o ribeirdao Barreiro/Concei¢do, elas ndo integram a primeira fase do Proarte.
Considerada a necessidade premente de intervengdo nessas pontes, ndo nos parece razoavel aceitar a
priorizagdo de obras em bom estado de conservag¢do (Corumba e Maranhdo) em detrimento dessas em
que a espera pode representar a completa faléncia das fungoes da estrutura.

Manifestagdo do DNIT

16.14 As sele¢oes das obras de arte especiais prioritarias foram solicitadas pela UPEsp
[Unidade de Programas Especiais] as Superintendéncias Regionais que foram orientadas a adotar os
critérios de classifica¢do ja consolidados no DNIT, através da norma DNIT 010/2004-PRO, onde
foram priorizadas para a 1°fase do Programa as OAEs de classes 1 e 2 (criticas e problematicas) que
serdo reabilitadas através de servigos de restauragdo, refor¢o e alargamento. Considerou-se ainda
como passivel de inclusio as OAEs que, a despeito do estado de conservagdo atual, necessitavam
urgentemente de interven¢do para adequagdo funcional (aumento de capacidade — TB-45 e
principalmente a ampliagcdo da largura da plataforma — 13m). Salientamos que dentre as obras
priorizadas 85% apresentam esta caracteristica de intervengdo (reforgo e alargamento).
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16.15 No que concerne ao ndo encaminhamento, por parte de algumas Superintendéncias
Regionais, das pontes criticas e problematicas sob sua jurisdi¢do, o DNIT considerou que o item foi
atendido uma vez que as Superintendéncias do Rio de Janeiro, Para e Amazonas encaminharam suas
demandas. (Pegca 45, p. 32 a 42)

16.16 Quanto a identifica¢do e priorizag¢do, ja esclarecemos na resposta anterior. Para as
obras citadas como criticas e que constam do SGO, parte delas estd inclusa em outros programas
como duplicagoes, concessoes, e como exemplo as obras da BR-101 no estado de Santa Catarina
(concedida), as da BR-101-SUL em duplicacdo, BR-116-SP (concedida), BR-101/PE (duplica¢do),
BR-101/BA (duplica¢do), BR-493/RJ (duplicagado).

16.17 Cabe informar que as obras que se apresentavam num estado de sério comprometimento
estrutural, que pudesse colocar em risco o usuario, ndo foram incluidas no Programa uma vez que as
intervengoes sdo emergenciais, por exemplo, no estado de Rondonia, conforme a audiéncia publica.

Andlise

16.18 Conforme elementos acostados pelo DNIT nos autos, as pontes que inicialmente
deveriam ser priorizadas pelo Proarte seriam aquelas que fossem consideradas criticas e
problematicas. Essa disposi¢do em atender prioritariamente as obras em pior estado de conserva¢do
ndo estd em questionamento. Alids, pelo contrario, entende-se razoavel que essas estruturas sejam
inicialmente contempladas, com vistas a manter o regular funcionamento das rodovias, a preservagdo
dos bens publicos e, em ultima andlise, a prote¢do da vida dos usuarios.

16.19 Ocorre, no entanto, que ndo constam dos encaminhamentos feitos pelas
Superintendéncias Regionais, quando da sele¢do das obras que integrariam a primeira fase do
programa, as fichas de inspecio com profundidade e detalhamento constantes da norma DNIT
010/2004-PRO.

16.20 Do mesmo modo, as pontes que jd tinham passado por rigorosa vistoria, quando dos
levantamentos realizados pelo SGO, ndo passaram a integrar o programa. Ora, é natural pressupor
que as pontes que estavam criticas ou problematicas ha oito anos, nos levantamentos feitos pelo SGO,
e ndo sofreram qualquer forma de intervengdo, estejam em situag¢do igual ou piorada. Em razdo disso,
essas estruturas deveriam ter sido inspecionadas e contempladas pelo programa.

16.21 Saliente-se, ainda, que as pontes que foram selecionadas amostralmente, no Estado de
Goias, por esta equipe de fiscalizagdo, ndo foram inseridas no programa. Desse modo, nesse estado,
continua existindo a priorizagdo de obras em bom estado de conservagdo, em detrimento de algumas
em que a falta de intervencdo imediata pode representar a completa faléncia das funcionalidades da
estrutura.

16.22 Observe-se, também, que essas pontes (sobre o rio das Pedras e sobre o ribeirdo
Barreiro/Conceigdo), além de nao terem sido contempladas pelo Proarte, ndo estdo absorvidas em
outros programas de restauragdo/ duplica¢do, como disse o DNIT. Conforme visto, essas estruturas
apresentaram estado critico de conservagdo, com grave desplacamento de concreto, armadura
exposta, esmagamento de concreto, trincas, rachaduras e com risco de colapso (verificar fotos 3, 4, 5
e 6, Pega 10).

16.23 A selecdo de obras de forma desarrazoada/ irregular, em afronta aos critérios
estabelecidos nos normativos internos do proprio DNIT, prejudica a alocagdo de recursos para essas
estruturas, compromete o planejamento de investimento em OAEs, poe em risco o patrimonio publico
e a vida dos usudrios das rodovias.

16.24 Conforme se verifica das fotos anexas (Pe¢a 10), as obras de artes especiais, por meio
das trincas, rachaduras, fissuras, desplacamentos, vdo indicando aos engenheiros responsaveis pelas
vistorias as intervengoes que se mostram necessarias.

16.25 A Norma DNIT 010/2004-PRO, que tem por referéncia diversos normativos da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, alem de outros manuais, nacionais e internacionais, de
inspe¢do de pontes e viadutos, prevé a necessidade de inspecoes periodicas, a cada dois anos, para
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verificagcdo de falhas nas estruturas, encaminhamento das solug¢oes ou, no caso da existéncia de
defeitos graves, para solicita¢do de inspegdo especial.

16.26 Essas inspegoes deveriam ser registradas em um grande inventario de obras de artes
especiais, para que, a partir dele, fossem priorizados os investimentos nessas estruturas.

16.27 Destarte, esta em curso na 1° Secex, auditoria operacional para tratar da situagdo das
obras de artes especiais do pais e dos pontos criticos nas ag¢oes adotadas pelo DNIT com vistas a
manutengdo e conservagdo dessas estruturas (TC 003.134/2011-3). Entende-se, desse modo, que essa
auditoria operacional contera outros elementos que permitirdo um melhor encaminhamento para
elaboracao, pelo DNIT, desse grande inventdrio de obras de artes especiais.

16.28 A irregularidade tratada nesse item foi encaminhada para ser oportunamente tratada no
TC 003.134/2011-3.

ACHADQ 2 — Os elementos apresentados pelo DNIT como projeto bdsico sdo vagos, sem
fundamentacdo técnica, e contém orcamentos muito acima dos valores aceitdveis, gerando risco de
dano para a Administragdo.

Situacdo encontrada

17.1 Na forma exposta anteriormente, o DNIT, com vistas a tornar mais célere o processo de
elaboragcdo dos projetos das quinhentas pontes que integrardo a primeira fase do Proarte,
desenvolveu uma planilha eletronica de elaboragdo de or¢amentos (exemplo do or¢camento elaborado:
Pe¢ca 7). Essa planilha esta vinculada as referéncias or¢amentarias do Sicro Il e de outras
composigoes.

17.2 Registre-se que a forma sistematizada de elabora¢do dos or¢amentos resultou na geragdo
de documentos semelhantes para a totalidade dos quinhentos projetos. A individualizag¢do dos projetos
se restringiu, essencialmente, ao tamanho da ponte (largura, altura e comprimento), sem considerar
os danos e insuficiéncias estruturais ou os problemas que demandassem intervengao.

17.3 A andlise dessa documentagdo revelou, de pronto, o descumprimento dos preceitos
estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993. Segundo o art. 6° inciso 1X, da norma, o projeto bdasico
representa o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que
possibilite a avalia¢do do custo da obra, a defini¢ao dos métodos e do prazo de execugao.

17.4 O projeto basico deverd conter, entre outros: o desenvolvimento da solu¢do escolhida, de
forma a fornecer visdao global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
informagoes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos; subsidios para montagem
do plano de licita¢do e gestdo da obra.

17.5 A forma utilizada pelo DNIT de elaboragdo desses projetos contrapoe-se, inclusive, a
Instrugcdo de Servico DG 11, de 01 de junho de 2010 (Pega 1), editada pela Diretoria-Geral da
autarquia com vistas a apresentar as diretrizes do programa e da elaboracdo dos projetos basicos
para as estruturas contempladas.

17.6 Essa instrucdo de servigo aduz, em relagdo ao projeto basico do Proarte, que ele deveria
conter:

a) diagnostico das ocorréncias patologicas e da deteriora¢do dos elementos estruturais,
acessorios e dos acessos com a finalidade de subsidiar a necessidade de intervengoes de reabilitacdo;

b) avaliagdo das condicoes funcionais da OAEs e de seus acessos,

¢) avaliagdo das condigoes estruturais das OAEs e o grau de severidade das patologias e
deterioracoes,

d) avaliag¢do da capacidade de carregamento das OAEs e necessidade de sua amplia¢do;

¢) defini¢do dos parametros ou indicadores de performance a serem alcancados pelas OAEs
mediante a defini¢do das caracteristicas geométricas e estruturais e de carregamento necessarias a
reabilitacdo,

d) definigdo do tipo dos parametros ou indicadores de performance atribuidos as OAEs,
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e) elaboracdo de planilhas de quantificagdo das obras e servicos referentes as diferentes
intervengoes e de acordo com a abrangéncia destas e com a premissa de que cada uma das OAEs
represente uma obra isolada a ser executada.

17.7 Entrentanto, os unicos levantamentos feitos pelo DNIT para elaborag¢do dos projetos
foram aqueles consubstanciados na ficha de campo (peg¢a 7), que se ateve apenas a medi¢do das
dimensoes de cada estrutura. Os problemas constantes em cada elemento da ponte, como fissuras,
rachaduras, desagregagcdo de concreto, excesso de vibrag¢do, armadura exposta etc., ndo foram
identificados.

17.8 Além disso, o projeto ndo apresentou a extensdo dos problemas e as respectivas solugoes.
Nao apresentou a defini¢do do tipo, qualidade e abrangéncia das intervengoes. Nao avaliou, ainda, as
condigoes funcionais, estruturais e de carga das OAEs. Tampouco considerou a premissa estabelecida
pela IS DG-01, de 1/6/2010, de que cada obra de arte especial representa uma obra isolada a ser
executada.

17.9 Na mesma linha, ndo foram apresentadas plantas e croquis com as propostas para
alargamento e refor¢o da estrutura. Trabalhou-se apenas com a premissa de que ao final as pontes
deveriam possuir um tabuleiro de 13,0 metros de largura e capacidade de carga para trem tipo TB-45,
da ABNT. O programa de or¢camentag¢do ndo considerou as especificidades de cada ponte a ser
restaurada ou alargada.

17.10 Destarte, os or¢amentos do Proarte para as quinhentas pontes sdo compostos dos
mesmos tipos de servigo, com variagdo apenas para os casos em que ha ou ndo previsdo de
alargamento ou refor¢o. Os quantitativos dos servigos ndo dizem respeito as avaliagoes quanto ao
estado de conservagdo das pontes e suas necessidades especificas, mas sim a sua geometria — quanto
maior a ponte, maior o or¢camento.

17.11 As equipes de auditoria procederam, desse modo, a trés tipos de avaliagdo dos
or¢amentos produzidos. A primeira foi relacionada aos pregos das composigoes utilizadas. A segunda
avaliagdo verificou os quantitativos de servi¢o de alguns or¢amentos selecionados amostralmente. A
terceira avaliagdo comparou o resultado or¢camentadrio apresentado em alguns projetos de pontes
constantes da carteira de projetos do DNIT, elaborados de forma tradicional (licitagdo do projeto de
refor¢o e alargamento, contratag¢do de empresa projetista, elaborag¢do de projeto basico com base na
andlise minuciosa de cada estrutura), com o or¢camento que seria produzido caso as pontes estivessem
no Proarte e utilizassem a mesma metodologia de or¢amentagdo desse programa.

17.12 Foram realizadas pelas Secretarias de Fiscaliza¢do de Obras 2 e 4 do Tribunal (no
ambito do Fiscobras/2011) quarenta fiscalizagoes nos projetos do Proarte. As informagoes e
consideragoes adiante, referentes aos precos e quantitativos, foram extraidas das primeiras cinco
auditorias realizadas (Quadro 3). Os dados desses trabalhos foram consolidados de modo a permitir
uma visdo geral do programa.

17.13 A andalise consolidada é possivel, também, porque os projetos foram elaborados de
forma sistematizada. Em razdo disso, os achados referentes a precos e quantitativos se replicam nos
or¢amentos elaborados, ainda que exista diferenc¢a de valores em fun¢do do tamanho da obra e tipo
de interven¢do na estrutura.

Quadro 3: Pontes do Proarte inspecionadas nas auditorias do Fiscobras

Estado de
Processo (TC) Ponte Estado Rodovia| Km Conservagdo
006.724/2011-6 Rio Maranhdo Goias BR-414 265,8 | Bom
006.725/2011-2 Rio Corumba Goias BR-414 377,8 | Bom
006.782/2011-6 Rio Grande Espirito Santo |BR-101 345,9| Critico
006.977/2011-1 Corrego Safra l | Espirito Santo | BR-101 407,8 | Critico
006.978/2011-8 Corrego Safra Il | Espirito Santo | BR-101 408,6 | Critico

Composigoes de custos
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17.14 Em relagcdo as composi¢oes de custos, as auditorias do Fiscobras identificaram
sobrepre¢o nos itens apresentados no Quadro 4. Para precifica¢do desses servigos, em razdo da
inexisténcia de composi¢do no Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT (Sicro 2), foram feitas
consultas em outras fontes oficiais de pregos, a exemplo do Departamento de Estradas de Rodagem do
Parana (DER/PR) e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). A utiliza¢do dessas
fontes oficiais serviu para estimar os equipamentos, a mdo de obra, a produgcdo da equipe e os
materiais necessarios a execugdo dos servicos. Os pregos utilizados para cada insumo, contudo, foram
extraidos do Sicro 2.

17.15 Além dessas, outras fontes foram consultadas para ratificar os valores utilizados como
referéncia pelas equipes de auditoria, a saber: Departamento de Estradas de Rodagem de Minas
Gerais (DER/MG), Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard (Seinfra/CE), Prefeitura de Sao
Paulo e Departamento de Estradas de Rodagem de Sdao Paulo (DER/SP). Como ficard caracterizado a
seguir, sempre foram consideradas as fontes mais favoraveis ao DNIT, ou seja, aquelas que
apresentassem, em comparag¢do com o or¢amento do Proarte, o menor percentual de sobreprego.

Quadro 4: Demonstragdo de sobrepreco, por estado, apurado nos or¢amentos das pontes do
Proarte

Itens com sobrepreco em relagdo ao % de sobrepreco’ Pontes em que foi constatado o
mercado Goias | Espirito Santo sobrepreco’
Execucdo de furos em concreto, o 16,0 Rio Corumba, Rio Grande, Rio
mm e profundidade de 10 cm, para 132% 118% Maranhdo, Corrego Safra I,
fixagdo ou passagem de armaduras Corrego Safra 11
Execugdo de furos em concreto, o 12,5 Rio Corumbad, Rio Grande, Rio
mm e profundidade de 10 cm, para 124% 122% Maranhdo, Corrego Safra I,
fixagdo ou passagem de armaduras Corrego Safra 1l
Rio Corumba, Rio Grande, Rio
Apicoamento de superficie de concreto | 390% 390% Maranhao, Corrego Safra I,
Corrego Safra 1l
Limpeza por jateamento de dgua de kio Corunjbd, I?io Grande, Rio
superficie de concreto ou aco 200% 200% Maranhdo, Corrego Safra I,
Corrego Safra 1l
Escoramento com madeira - 46% Rio Maranhdo

! A diferenca do percentual de sobrepreco para o mesmo servigo decorre da alteragdo dos pregos dos insumos por
estado.

2 Em algumas obras o sobreprego ndo foi observado, pois, em fun¢do da metodologia utilizada (curva ABC), a
avaliagdo do item somente é feita caso ele se encontre dentro do intervalo de materialidade estabelecido.

17.16 A proposito de cada um desses itens, cabem, no tocante a metodologia para
quantificagdo do sobreprego, os esclarecimentos adicionais adiante.

Execugdo de furos em concreto, diadmetro de 16,0 mm e profundidade de 10 cm, para fixagdo
ou passagem de armaduras.

17.17 Para esse servigo foi utilizada a composi¢dao do DER/PR. Os pregos de cada insumo
foram extraidos do Sicro 2, de acordo com a localidade da obra. Reitere-se que essa medida foi
necessaria em razdo da inexisténcia da composi¢do no Sicro 2 para esse tipo de servigo, em que pese
a existéncia dos precos de cada insumo nesse sistema. A composi¢do formulada, desse modo,
apresentou prego final de referéncia para o servigco de R$ 17,20/unidade para o estado de Goids e de
RS 18,37/unidade para o estado do Espirito Santo (Pega §8).

17.18 No Proarte, por seu turno, o valor final or¢ado pelo DNIT, para o mesmo servigo, ¢ de
RS 39,92/unidade para o estado de Goias e de R$ 40,08/unidade no Espirito Santo. Assim, o
sobreprego estimado, por estado, para esse servigo, ¢ de 132% e 118%, respectivamente.
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17.19 Para validar a composigdo utilizada (DER/PR, com pregos do Sicro 2), foram realizadas
comparagoes com outras fontes de precos (DER/MG, DER/PR — sem atualizagoes do Sicro 2 e
Prefeitura de Sao Paulo). Os pregos para o servi¢o variaram, nessas referéncias, de R$ 8,98/unidade
de furo de 10 cm a RS 14,69/unidade de furo de 10 cm, conforme Quadro 5.

Quadro 5: Pregos de referéncia para o servigo de execugdo de furos em concreto, didmetro de
16,0 mm e profundidade de 10 cm, para fixa¢do ou passagem de armaduras

Fonte Servico R$/unidade de R$/unidade
furo de 10 cm Julho/2010*
DER/ MG (mai/2010) Furo em concreto, diam. 16,0 mm 8,59 8,98
DER/ PR (mai/2010) Perfuragdo em concreto armado d=16,0 mm 13,36 13,75
Furagdo em concreto armado - diametro 5/8° (16
Prefeitura SP (jan/2010) | mm) 14,00 14,69

*Atualizado, para a mesma data base dos projetos do Proarte, pelo Indice Nacional da Constru¢io (INCC) da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV)

Execugdo de furos em concreto, didmetro de 12,5 mm e profundidade de 10 cm, para fixa¢do
ou passagem de armaduras.

17.20 A composi¢cdo do DER/PR também foi utilizada para esse servico. Os pregos
considerados para cada um dos insumos integrantes da composigdo foram, igualmente, retirados do
Sicro 2, consideradas as localidades das obras. Essa composi¢do resultou em um prego final de
referéncia para o servico de RS 12,45/unidade para o estado de Goias e de R$ 13,29/unidade para o
estado do Espirito Santo (Pega 9).

17.21 O or¢amento do Proarte, por sua vez, apresenta valor final para o mesmo servi¢o de R$
24,89/unidade para o estado de Goids e de RS 29,45/unidade para o estado do Espirito Santo. O
sobreprego estimado, dessa forma, por estado, é de 124% e 122% respectivamente.

17.22 A composi¢do adotada pela equipe (DER/PR, com pregos do Sicro 2) foi cotejada com
os valores dos mesmos servicos provenientes de outras fontes (DER/MG, DER/PR — sem atualizag¢oes
do Sicro 2 - e Seinfra/CE). Os pregos para o servi¢o variaram, nessas referéncias, de R$ 8,83 a R$
9,69 a unidade de furo de 10 cm, conforme Quadro 6.

Quadro 6. Pregos de referéncia para o servigo de execugdo de furos em concreto, didmetro de
12,5 mm e profundidade de 10 cm, para fixa¢do ou passagem de armaduras

Fonte Servico R$/unidade de R$/unidade

furo de 10 cm Julho/2010*
DER/MG (mar¢o/2010) FURO EM CONCRETO, DIAM. 12,5 8,59 8,84
DER/PR (maio/2010) Perfura¢do em concreto armado d=12,5 mm 963 9,69
Seinfra/CE (mar¢o/2011) | Execug¢do de furos em concreto ¢/ broca 1/2°<=D,=1" 9,48 8,83

*Atualizado, para a mesma data base dos projetos do Proarte, pelo INCC/FGV

Apicoamento de superficie de concreto

17.23 Para esse servigo, foi utilizada composi¢do do DNOCS (julho/2005), com o preco dos
insumos atualizados pelo Sicro 2, considerada a localidade da obra. Essa composi¢do produziu um
preco de referéncia para o servigo de R$ 21,08/m? para os estados de Goids e do Espirito Santo (pega
24).

17.24 O or¢amento para esse servi¢co no Proarte é de R$ 103,56/m? para o estado de Goias e
de R$ 103,37/m? para o estado do Espirito Santo. Desse modo, o sobrepreco calculado foi de
aproximadamente 390%.

Limpeza por jateamento de agua de superficie de concreto ou ago

17.25 A composi¢do do DER/PR foi utilizada nesse servigo. Os pregos considerados para cada
um dos insumos integrantes da composic¢do foram, novamente, retirados do Sicro 2, consideradas as
localidades da obra. Essa composi¢do resultou em um prego final de referéncia para o servigo de R$
11,70/m? para o estado de Goias e de R$ 11,88/m? para o estado do Espirito Santo (Pega 12).

17.26 O Proarte, de forma diversa, or¢ou o servico em R$ 34,30/m? para o estado de Goias e
em R$ 37,06/m? para o estado do Espirito Santo, representando um sobreprego aproximado de 200%.
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17.27 O valor utilizado como referéncia pela equipe foi comparado com o de outras
composigoes oficiais (DER/PR — sem atualizagoes do Sicro 2 -, DNOCS e DER-SP). Os pre¢os para o
servigo variaram de R$ 3,74 a R$ 7,66 o m? conforme quadro 7.

Quadro 7: Precos de referéncia para o servico de limpeza por jateamento de agua de
superficie de concreto ou a¢o

R$/m?
Fonte Servigo R8/m? | julho/2010*
DER/PR (maio/2011) | Limpeza com jato de dgua 8,06 7,51
Limpeza de armadura c/ jateamento de areia e agua c/ alto
DNOCS (julho/2010) | impacto 7,66 7,66
DER/SP (junho/2010) | Jateamento em estrutura de concreto com dgua 3,72 3,74

*Atualizado, para a mesma data base dos projetos do Proarte, pelo INCC/FGV

Escoramento com madeira

17.28 No org¢amento da obra da ponte sobre o rio Maranhdo/GO, a equipe de auditoria
identificou que o prego unitario do servico de escoramento com madeira esta acima do valor
referencial do Sicro 2 para o mesmo servigo (2 S 03 119 01), ja contabilizados os custos com o
transporte dos insumos.

17.29 A andlise detida desta composi¢do revelou que a parcela responsavel pela elevag¢do do
prego do servigo refere-se ao custo de transporte da madeira, calculado com uma distancia média de
transporte (DMT) superior a obtida no croqui de localizag¢do do ponto de fornecimento do insumo.

17.30 De acordo com o croqui constante do projeto basico da obra, a madeira serd adquirida
no centro comercial localizado a quinze quilometros do km 36,9 da BR 080/GO, e o canteiro esta
localizado a um quilometro do km 46 da mesma rodovia.

17.31 Dessa forma, a DMT recalculada sera de 25,1 km [15 + (km 46 - km 36,9) + 1], valor
inferior a DMT de 64,7 km [(km 39,6 - km 36,9) + 46 + 1 + 15], indicada no or¢amento da obra,
conforme consta no croqui (pega 15, proveniente do TC 006.724/2011-6).

17.32 Feito o ajuste na DMT do transporte da madeira, o valor final do servigo pela referéncia
do Sicro 2 totaliza RS 38,38/m> (peca 15), contra RS 56,24/m> previsto no or¢amento da obra,
diferenca de R$ 17,86/m? que representa sobrepreco de 46% neste servigo.

17.33 A andlise das composi¢oes de custo dos projetos do Proarte, desse modo, demonstrou a
existéncia de sobreprego em diversos itens relevantes. Observe-se que os itens de furos, apicoamento e
limpeza por jateamento de agua integram a totalidade dos projetos de refor¢o e alargamento do
Proarte.

17.34 Dessa forma, para que se tenha uma dimensdo do dano que a sistematica adotada pelo
DNIT pode trazer a Administragdo, a equipe calculou o montante de sobreprego presente nos projetos
do Proarte, com base no sobrepreco estimado de cada um desses itens e na sua representatividade em
relagdo ao or¢amento total. O resultado demonstra um sobrepreco aproximado de R$ 120 milhoes na
primeira fase e de aproximadamente RS 600 milhbes ao longo de todo o programa, org¢ado
inicialmente em R$ 6 bilhoes. (Peca 26)

Quantitativo de servigos

17.35 Além da andlise de preco, foi verificado, para alguns servigos, se os quantitativos
previstos nos or¢camentos eram compativeis com as reais necessidades das estruturas. Essa andalise foi
efetuada nos orcamentos das pontes sobre o rio Corumba (TC 006.725/2011-2) e sobre o rio
Maranhdo (TC 006.724/2011-6).

17.36 Segundo as equipes de auditoria, apos levantamento expedito realizado nas pontes,
constatou-se que as intervengoes de reabilita¢do projetadas ndao correspondiam as reais necessidades
das estruturas, com indicio de quantitativos de servigos superestimados.

17.37 As equipes estimaram as dareas de desplacamento de concreto e de concreto
desagregado, bem como a profundidade média de demoli¢do de concreto para reparo de armadura
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exposta. Essas estimativas foram realizadas com base em orientagoes do IPR/DNIT (Pega 25) e estdo

apresentadas no quadro 8:

Quadro 8: Estimativa das necessidades de interven¢do

. Ponte sobre o | Ponte sobre o rio
Avarias . ~ .
rio Maranhdo Corumba
Desplacamento de concreto com armadura exposta 41 m? 20 m?
Concreto desagregado com armadura exposta 15 m? 4 m?
Profundidade média de demoli¢do do concreto para reparo 5 em 5 em
das armaduras expostas

17.38 As estimativas permitiram mensurar os quantitativos dos seguintes servi¢os, a partir de
orientagoes do IPR/DNIT (Peg¢a 25): demoli¢do e corte de concreto armado, fornecimento de
argamassa estrutural grout e jateamento de agua, conforme Quadros 9 e 10 a seguir.

Quadro 9: Estimativa de servigos com excesso de quantitativos na ponte sobre o rio Corumbd

Demolicio e corte Fornecimento de Jateamento
Ponte sobre o rio Corumbd de concreto armado | argamassa grout de dgua
Quantidade or¢ada 11,35 m? 11,35 m? 1.050,00 m?
Quantidade levantada no local da obra 1,20 m? 1,20 m? 24,00 m?
Pre¢o unitdrio do servigo (Proarte) R3 436,24/m? R$ 2.196,55/m? R 34,30/m?
Preco total do servico (Proarte) R$4.951,32 R$ 24.930,84 R$ 36.015,00
Preco total do servigo com a quantidade RS 523,50 RS 2.635.86 RS 823.20
levantada no local da obra
Sobrepfrego decorrente de excesso de RS 4.427,82 RS 22.294,98 RS 35.191,80
quantitativos
0,
% de .S.'obf'epregzo por excesso de 945,81% 945,83% 43759%
quantitativos

Quadro 10: Estimativa de servigos com excesso de quantitativos na ponte sobre o rio

Maranhdo

Demolicio e corte | Fornecimento de Jateamento
Ponte sobre o rio Maranhdo de concreto armado | argamassa grout de dagua
Quantidade or¢ada 224,86 m? 35,28 m? 3.894,10 m?
Quantidade levantada no local da obra | 2,8 m? 2,8 m? 56 m?
Prego unitario do servigo (Proarte) RS 436,24/m? R$ 2.196,55/m? R$ 34,30/m?

R$

Preco total do servico (Proarte) R$ 98.093,65 R$ 77.192,24 133.565,48
Preco total do servico com a quantidade
levantada no local da obra R$ 1.221,47 RS$ 6.150,34 RS$ 1.920,80
Sobrepreco decorrente de excesso de R$
quantitativos RS 96.872,18 RS 71.041,90 131.644,68
% de Sobrepreco por excesso de
quantitativos 8030,78% 1255,08% 6953,63%

17.39 Alem desses quantitativos superestimados, foi identificada pela equipe a existéncia de
sobrepre¢o no or¢amento da ponte sobre o rio Corumbad, em razdo do computo indevido de servigos

que simplesmente ndo serdo realizados.

17.40 Para a equipe, as intervengoes previstas na ponte sobre o rio Corumbd, segundo os
arquivos do Proarte, sdo relativas apenas a sua revitaliza¢do. Entretanto, o projeto bdsico da obra
prevé a execugdo de servigos utilizados em obras de alargamento, sem, contudo, existir previsdo de
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amplia¢do da largura da ponte. Sdo 3.680 furos em concreto, com os didmetros de 12,5 mm e de 16,0
mm e profundidade de 10 cm, para a fixa¢do de armaduras, ao prego total de R$ 126.695,20.

17.41 De acordo com o or¢amento apresentado, ndo ha previsdo de item para fornecimento de
ago, e, conforme consta na ficha cadastral do projeto, as dimensoes originais da ponte serdo
mantidas. Esse fato caracteriza inconsisténcia no orgamento no que se refere a execugdo desses furos
que ndo deveriam integra-lo. Portanto o sobrepreco estimado ¢ de R$ 126.711,94, em razdo do
computo indevido dos seguintes servigos:

a) execugdo de furos em concreto com diametro de 16mm ¢ <= [0cm p/ fixag¢do de armadura:
R3$ 79.848,86;

b) execugdo de furos em concreto com diametro de 12,5mm ¢ <= 10cm p/ fixa¢do de
armadura: R$ 46.863,08.

17.42 Desse modo, na ponte sobre o rio Corumbd, restou caracterizado que os servigos de
demoligdo e corte de concreto armado, fornecimento de argamassa estrutural grout e jateamento de
dgua estavam com quantitativos superestimados.

17.43 Essa situagdo, somada as inconsisténcias da inclusdo de furos desnecessarios na ponte,
resultaram num sobrepreco, para essa estrutura, de R$ 188.626,54, cerca de 38,32% do valor total
estimado para a execugdo da obra.

17.44 Na ponte sobre o rio Maranhdo, por sua vez, o sobreprego decorrente dos excessos de
quantitativos representou R$ 299.558,76, cerca de 7% do valor total estimado para a obra.

17.45 Além dessas inconsisténcias, foi observado pelas equipes de fiscaliza¢do, no que se
refere ao servigo de sinalizagdo das obras, que a composi¢do adotada ndo discrimina os insumos
necessarios para execu¢do desse servico, com 0s consumos e 0S pre¢os correspondentes. Existe
apenas a indicagdo do valor total para a sinaliza¢do de obras, o que caracteriza composi¢do fechada.
A situagdo é agravada ao se observar que as dimensoes da ponte foram desconsideradas para esse
servigo, assim, foram previstos os mesmos quantitativos de 180 unidades de servi¢o para todas as
obras contempladas no programa.

17.46 Importante observar que o eventual excesso de quantitativos em outros itens ndo pode
ser estimado em razdo da falta de informag¢oes/memorias de calculo nos projetos de cada obra de arte
especial. No entanto, é possivel pressupor que as inconsisténcias observadas nos itens aqui analisados
estejam replicadas em outros servigos de grande relevdancia nos or¢amentos.

Comparagdo entre a or¢amenta¢do ‘tradicional’ e a do Proarte

17.47 Com vistas a avaliar outros itens de grande relevincia no or¢amento de OAEs, que pela
incompletude do projeto basico das obras do Proarte ndao puderam ser individualmente quantificados
in loco, a equipe responsavel pela presente representacdo cotejou os quantitativos de dois projetos
ndo contemplados no Programa (ponte sobre o rio Baldum e ponte sobre o rio Ararai), elaborados
por projetistas e com base nas condigoes das estruturas, com os quantitativos obtidos com a inser¢do
dos dados dessas mesmas pontes na planilha eletronica do Proarte.

17.48 Ao compararmos o org¢amento real dessas pontes (Pegas 17 e 18) com o or¢camento
produzido na planilha do Proarte (Pegcas 19 a 22), percebe-se que, se essas pontes estivessem
contempladas no Programa, seguindo o mesmo critério de or¢amentagdo, a Administra¢do Publica
teria pago pela restaura¢do e alargamento da ponte sobre o rio Ararai um montante de R$
3.455.018,96, em vez de R$ 2.061.228,24 (sobrepreco de 67%). Da mesma forma, caso a ponte sobre
o rio Baldum estivesse no Proarte, a sociedade teria pago pela sua restauracdo e alargamento R$
937.149,01, em vez de R$ 288.382,27 (sobreprego de 225%).

17.49 Afora o custo total da obra, extrai-se, ainda, da sobredita comparagdo, que os pregos
dos itens de maior relevancia dos or¢camentos também apresentam sobreprego que na média chega a
mais de 450% para os servicos de execugdo de furos e mais de 70% para o fornecimento de ago CA50
(-..).

()

Manifestagdo do DNIT
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17.50 Os levantamentos de campo foram realizados pelas equipes técnicas das supervisoras
contratadas através do Edital n° 030/06-00, em conformidade com a PRO-10-2004. A ficha de campo,
referida no item 13.7, do Memorando n° 1.533/2011/DIR, sintetiza as informagoes basicas das obras
selecionadas para o PROARTE e referem-se a:

- Localizac¢do da obra;

- Caracteristicas geométricas,

- Intervengoes necessarias e,

- Croqui da obra.

17.51 Da avalia¢do geral dos levantamentos, constatou-se que 85% das obras necessitam de
intervengoes de alargamento e/ou reforgo estrutural, e nestes casos os servigos definidos eliminam as
eventuais patologias existentes tais como: fissuras, desagregacdo do concreto, segregacdo, armaduras
expostas, etc.

17.52 Alem dos servigos indicados para o alargamento e o reforgo, foram apropriados, com
base na indica¢do do relatorio de campo, os quantitativos necessarios a recuperagdo dos aterros de
acesso e desobstrugdo e regularizagdo da se¢do de vazdo.

17.53 As quantidades de outros servigos, relativos as melhorias das condic¢oes funcionais e de
seguranga de trafego para as obras de arte especiais, tais como, implanta¢do de defensas metdlicas,
sinalizagdo horizontal e vertical e drenagem dos aterros e acessos foram definidas para todas as
obras do Programa.

17.54 No caso das obras que ndo necessitam de alargamento e/ou reforco e que representam 15% do
programa, foram previstos, aléem do servigo de melhorias funcionais e de seguranca, acima citados,
um quantitativo de servigos para promover a restauragdo de patologias localizadas. As quantidades
de servigo necessarias foram definidas por equipe de técnicos especialistas na drea de recuperagdo
estrutural de OAEs, adotando-se solugoes consagradas em quantidades médias que ocorrem em obras
dessa natureza.

17.55 [As questoes] que se referem as composicoes de custos unitdarios adotados no or¢amento do
Programa consideramos superadas, uma vez que os or¢amentos definitivos estardo sendo elaborados
com base em custos unitdrios, cujas composigoes foram previamente submetidas a CGCIT (set/2010) e
aprovadas em maio/2011 através dos Pareceres 313-03/2010, 319-03/2010 e 325-03/2010, constantes
do Processo 50.600.014563/2010-74.

17.56 Esclarecemos ainda que os pregos unitarios de servi¢os comuns a execu¢do de obras
novas, tais como, concreto, forma, aco, protens&o, dentre outros, tiveram seus pregos unitarios
reestudados em fungdo das condic¢oes diferenciadas de aplicacdo nas obras previstas no Programa,
onde a produtividade para esses servigos de reabilitagcdo sdo muito reduzidas. Destacamos que o0s
servigos ndo acarretardo paralisagdo do trdafego, trabalhando em meia pista, sendo assim outro fator
que reduz a produtividade, bem como o peso da mobiliza¢do e transporte de equipamentos para
realizacdo de pequenas quantidades de servigos.

17.57 Quanto aos itens referentes a DMT, verificamos no orcamento referencial que a
distancia de transporte calculada esta correta de 64,7 km contra o valor apurado pelo TCU de 25,1
km e, portanto, ndo ha sobreprego.

17.58 Conforme os novos pregos unitarios cujas composi¢oes foram aprovadas pela CGCIT
(maio/2011), ndo ha sobrepreco para os servigos apontados no relatorio.

Por exemplo:

* Apicoamento — prego adotado no Proarte de R$ 18,63/m? inferior a R$ 21,08 apontado
como referéncia pelo TCU;

» Furos — adotou-se no Proarte preco de furos de diametro até 20 mm com profundidade até
30 cm — R$ 23,57.

17.59 [A proposito,] o material solicitado e entregue aos Senhores Auditores correspondia a
uma etapa intermediaria ao Programa Proarte, que a época se encontrava em fase de
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desenvolvimento e hoje se encontra aprovado pela CGCIT, e, portanto, poderia conter algumas
inconsisténcias que jd foram superadas.

17.60 O DNIT, ciente da necessidade de dispor de elementos precisos para equaliza¢do das
propostas, desenvolveu uma metodologia que possibilita a avaliagdo das necessidades de intervengdo
das OAEs, o tipo de intervengdo e quantificacdo dos servigos decorrentes das mesmas, de forma a
viabilizar um grande volume de obras em um reduzido espago de tempo. Isto certamente ndo seria
possivel com a aplicagdo dos métodos tradicionais através de contratagoes individualizadas e de
estudos e levantamentos de projetos executivos antecipadamente a contrata¢do das obras — ver
historico inicial.

17.61 Salientamos ainda que os levantamentos e detalhamento dos projetos executivos estdo
previstos para serem realizados em conformidade com o estabelecido no edital de contratagdo de
obras.

17.62 O projeto executivo elaborado serd previamente analisado e aprovado ou ndo pelo
DNIT, dessa forma ndo haverad desperdicio de recursos publicos, pois a empresa contratada realizard
os servigos estabelecidos no projeto executivo detalhado, e que serdo medidos para efeito de
pagamento pelas quantidades unitdrias de servicos efetivamente executados.

Andlise

17.63 Da andlise dos elementos ofertados como projetos a serem adotados pelo Proarte, foram
observadas diversas irregularidades, mormente no que diz respeito: aos custos unitarios de diversos
servigos, aos quantitativos utilizados; a falta de solucoes e aderéncia as disposi¢oes da Lei n°
8.666/1993, no que concerne aos elementos necessarios a elaboragdo de projetos basicos.

17.64 Segundo o DNIT, nas obras que necessitam de refor¢o estrutural e alargamento os
servigos definidos eliminam as eventuais patologias existentes tais como: fissuras, desagregac¢do do
concreto, segregagdo, armaduras expostas etc. Além disso, foram adotadas solugoes consagradas em
quantitativos médios, para os demais casos.

17.65 Esclarece a autarquia, ainda, que o material analisado pela equipe de auditoria
continha inconsisténcias quanto aos custos unitarios que ja foram superadas, apos andlise da
Coordenagdo Geral de Custos de Infraestrutura — CGCIT. Informa, também, que ndo havera
desperdicios de recursos publicos, uma vez a empresa contratada realizara os servigos estabelecidos
no projeto executivo detalhado, que sera previamente analisado e aprovado ou ndo pelo DNIT.

17.66 De acordo com o que foi apresentado nos itens 18.2.4 e 18.2.5 da oitiva, os or¢amentos
de referéncia do Proarte contém itens com sobrepreco e essa situagdo decorre da utilizagdo de
metodologia geral de or¢amentagdo inadequada. Na verdade, os itens apontados com sobreprego sdo
exemplos dessas ocorréncias, de modo a ilustrar a deficiéncia geral da metodologia de or¢amento.

17.66.1 Segundo a manifesta¢do do Dnit, em relagdo a esses pontos, ‘as questoes relativas as
composigoes estdo superadas, pois foram aprovadas pela CGCIT’ (ver item 17.59 desta instru¢do). E
ainda: ‘houve reestudo de alguns precos’ (ver item 17.60 desta instrugdo) e ‘nao ha sobreprego’.

17.66.2 O Dnit encaminhou os pareceres da CGCIT nos quais foram analisadas e aprovadas
composigoes de pregos unitarios do Proarte. Em relagdo aos custos unitarios dos furos em concreto,
objeto do item 18.2.4 da oitiva, a presente representa¢do apontou sobrepreco para os furos de
didmetro de 16 mm e de 12,5 mm, conforme exposto nos itens 17.15 a 17.22 desta instru¢do e
conforme resumido abaixo, para o estado de Goids:

Furo Preco Proarte Prego de referéncia
16 mm RS$ 39,92 R$ 17,20
12,5 mm R$ 29,45 R$ 12,45

17.66.3 No Parecer Técnico n°® 319-03/2011-CGCIT/Direx (p. 147 da Pega 51), de 19/4/2011,
0s pregos para os furos com os diametros acima foram desconsiderados. Ja no Parecer Técnico n°
313-03/2011-CGCIT/Direx (p. 261 da Pega 51), de 18/4/2011, foi aprovado o custo unitario de R$
52,07 para furos de didmetro até 20 mm e profundidade de 30 cm.

15

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.187/2011-1

17.66.4 Observa-se, aqui, que a manifestagcdo do Dnit ndo contém um texto explicito para
informar os itens de servico considerados no Proarte e seus pregos, limitando-se a encaminhar
pareceres com andlise de alguns itens. Assim, é necessario depreender dos elementos encaminhados
que o Proarte passa a adotar furos com diametro badsico de 20 mm. Verifica-se, entdo, que o custo
novo, para esse furo de 20 mm, é proporcional aos pregos anteriormente propostos pelo Proarte, para
os quais foi apontado sobrepreco. Além disso, a composi¢do ndo contém indicagdo ou justificativa
para os consumos e produtividade consideradas. Observa-se, ainda, que a composi¢do deixou de
incluir, por exemplo, o item relativo ao gerador de energia, o qual consta nas composi¢oes de
referéncia adotadas nas instrug¢oes desta representa¢do, e que certamente devera ser necessario para
a execu¢do dos servigos.

17.66.5 Dessa forma, os elementos apresentados pelo Dnit ndo afastam os indicios de
sobrepreco nos servigcos de execugdo de furos em concreto e, ainda, ndo elidem a irregularidade
consistente na inadequagdo geral da metodologia de or¢amento do Proarte, especialmente em fungdo
da auséncia de especificacoes de execugdo dos servigos, de planos de trabalho e de projeto basico
adequado.

17.66.6 Conclusdo semelhante aplica-se aos demais itens mencionados na oitiva. No caso do
servigo de apicoamento de superficie de concreto, o prego anteriormente previsto no Proarte era RS
103,56/m? (Goids), muito superior ao prego de referéncia de R$ 21,08, adotado na instrugdo desta
representa¢do. Em sua manifestagdo, o Dnit apresentou uma nova composi¢do, que resulta no valor
de R3 14,91/m’. Entretanto, verifica-se que foram excluidos da composi¢do todos os itens relativos aos
equipamentos, restando apenas os custos da mao de obra, conforme Parecer Técnico n° 313-03/2011-
CGCIT/Direx (p. 261 da Pega 51), sem que tenham sido apresentadas especifica¢oes ou metodologia
de execucdo do servico.

17.66.7 Ressalte-se que, especificamente no tocante a produtividade da equipe considerada na
composi¢do do Proarte, era ela cerca de cinco vezes inferior a de composi¢oes constantes em outros
sistemas de or¢camentagdo. A composi¢do do DNOCS (Pega 11), por exemplo, resulta em um prego
total de RS 31,61/m? para ao mesmo servigo, dentro do qual o custo de mao-de-obra correspondente a
RS$ 5,71/m? valor esse bem inferior ao novo preco apresentado pelo Dnit, de RS 14,91/m?. Desse
modo, embora o novo prego unitdrio seja inferior ao que foi analisado anteriormente, 0os novos
elementos apresentados pelo Dnit relativos ao servi¢o de apicoamento de superficie de concreto ndo
sdo suficientes para afastar a irregularidade relativa ao sobrepreco e a inadequagdo da metodologia
de or¢camento e representam risco de que os precos precisem ser revisados apos a assinatura dos
contratos, caso celebrados, para adequa-los a realidade da execugdo dos servigos.

17.66.8 Quanto ao servico de limpeza de superficie de concreto, foi apontado, anteriormente,
um sobreprego em fungdo de o pre¢o do Proarte, de RS 34,30/m? (Goids), ser muito superior ao pre¢o
de referéncia adotado, de R$ 11,70/m? . O Dnit apresenta agora (Parecer Técnico n° 313-03/2011-
CGCIT/Direx, p. 261 da Peca 51) o preco de RS 8,91/m? (para o Rio de Janeiro), porém o servigo foi
alterado para uso de jateamento de ar comprimido, diferente do anterior, que era de jateamento de
dgua.

17.66.9 Considerando-se que a limpeza com ar comprimido é bem mais barata do que a com
dgua, ndo é possivel concluir pelo saneamento do ponto. Além disso, nao ha qualquer indicagdo de
que o servigo ora proposto sera suficiente para a limpeza adequada das superficies de concreto, uma
vez que tal método se presta para remogdo de po e particulas leves e soltas.

17.66.10 Desse modo, os elementos ora apresentados pelo Dnit ndo sdo suficientes para
afastar os indicios de que ha sobrepreco nos or¢camentos do Proarte. Também ficam mantidos os
indicios de que a metodologia geral de or¢camento do Proarte ndo é adequada e nem esta fundada em
elementos minimamente suficientes para definir com segurang¢a a forma e as especificagoes de
execug¢do dos servicos. Sem isso, os or¢amentos se tornam superficiais e apresentam risco de
sobrepregos e revisoes posteriores.
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17.67 Quanto aos quantitativos de servigos apresentados no Proarte, ndo ¢ possivel tolerar
que sua estimativa seja feita com base em quantitativos médios de servigos. Por mais experientes que
sejam os engenheiros imbuidos dessa tarefa, ndo é possivel estimar com precisdo, somente com base
no tamanho da estrutura, qual a quantidade de material necessdrio para que se concretizem as
diversas interferéncias em uma obra de arte especial.

17.68 De igual modo, a previsio de realizacdo de obras de reforco e alargamento ndo é
suficiente para afastar por completo as particularidades de cada obra e suas necessidades de
intervengoes especificas. Desse modo, em uma estrutura com bom estado de conservagdo serdo
demandadas quantidades de materiais e servicos em propor¢do diferente daquela que seria demanda
em uma ponte em estado critico.

17.69 Essas foram as criticas apresentadas pela equipe de fiscalizagdo no caso das pontes
sobre os rios Maranhdo e Corumbd. Por serem or¢ados em quantitativos médios, ndo foi possivel a
singela planilha eletronica adotada pelo DNIT alcanc¢ar a real necessidade dessas estruturas,
resultando em um or¢amento inflado para os servigos de (i) demoli¢do e corte de concreto armado,
(ii) fornecimento de argamassa grout, e (iii) jateamento de dgua.

17.70 Da mesma forma, as ponderagoes do DNIT no sentido de que o projeto executivo
supriria qualquer deficiéncia existente nos projetos do Proarte ndo pode ser acolhida, uma vez que
esse projeto ndo existe para realiza¢do da licitagdo, devendo, nos termos do programa, ser elaborado
pela empresa contratada para execugdao dos servigos.

17.71 A Administracdo ficaria em extrema vulnerabilidade caso concordasse com esse
encaminhamento, uma vez que estaria a cargo do contratado, que tem por fim social a realizagdo do
seu lucro, o desenvolvimento de solugoes e a defini¢do de quantitativos de materiais e servigos. Além
disso, o art. 7°da Lei n°8.666/1993 prevé o que segue:

‘Art. 7° As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

11 - projeto executivo,

1] - execucdo das obras e servigos.’

17.72 Ou seja, a elaboragdo do projeto bdsico deve, de regra, preceder a elaboragdo do
projeto executivo e a execugdo das obras. Ainda que se fizesse a op¢do pela contratagdo do projeto
executivo, em vez do projeto basico, essa licitagdo deveria se destinar exclusivamente a contrata¢do
do referido projeto, ndo dele e da obra conjuntamente.

17.73 Além disso, o § 2° desse mesmo artigo da Lei n° 8.666/1993 veda expressamente a
realizag¢do de licitagdo sem os respectivos projetos basicos:

‘§ 2? As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus
custos unitarios;

[-]

17.74 Por outro lado, as planilhas, com quantitativos e solug¢oes médias, criadas pelo DNIT
para o programa ndo podem ser aceitas como projeto, por ndo atenderem aos requisitos apresentados
pelo art. 6°, inciso IX, da Lei n°8.666/1993, quais sejam:

‘IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:
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a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugoes tecnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de
realiza¢do das obras e montagem,

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especifica¢oes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao,

d) informagoes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos construtivos, instalagoes
provisorias e condigoes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execucdo,

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) or¢camento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigcos e
fornecimentos propriamente avaliados.’

17.75 Importante salientar a inteligéncia do dispositivo contido na Lei n° 8.666/1993. Os
requisitos necessdrios ao projeto bdsico, expressos em seu texto, ndo visam ao cumprimento de
simples formalidades, mas, antes de tudo, objetivam garantir (i) a apresentagdo de solugoes técnicas,
correspondentes as necessidades da estrutura, (ii) a existéncia de memoria de calculo que possibilite a
fiscalizagcdo e aprovagdo das solugoes e or¢amentos, (iii) a elaboragdo de or¢amentos detalhados que
inviabilizem o jogo de planilha e restrinjam o numero de revisoes de projeto por inadequagdo de
quantitativos, e (iv) o acautelamento do pagamento justo e dos resultados que atendam as
necessidades da Administracdao Publica.

17.76 As equipes do Fiscobras que fiscalizaram essas cinco pontes integrantes do Proarte
(Quadro 3) sintetizaram as falhas nos projetos do programa da seguinte forma:

‘1) auséncia dos elementos essenciais do projeto basico, de acordo com o art. 6° inciso IX,
alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’, da Lei n°8.666/1993 [...];

1) avaliagdo superficial da situag¢do da obra existente [...];

111) auséncia de detalhamento da solugdo proposta [...];

1V) previsao de servigos indevidos na planilha or¢amentaria [...];

V) auséncia de cronograma fisico.’

17.77 Em razdo das falhas apontadas nos projetos, as equipes de auditoria concluiram que a
realiza¢do dos servi¢os de recuperagdo, refor¢o e alargamento com o projeto bdsico apresentado
ofereceria risco de desperdicio de recursos publicos, devido a possibilidade de ser contratada a
execugdo de servigos desnecessdarios ou com excesso de quantitativos, ou mesmo solugoes
inadequadas que necessitariam ser completamente reformuladas quando da elaboragdo do projeto
executivo.

17.78 Assim, a adogdo no Proarte de uma forma simplista e muito aquém da preconizada em
lei para a elaboragdo de projetos pelo DNIT acabou por colocar a Administragdo em extrema
vulnerabilidade. Nado existem garantias de que as solu¢oes que vierem a ser concebidas pelas
executoras das obras de fato corrigirdo os problemas estruturais das pontes e viadutos. Ha risco de
dano ao erario tanto pelos sobreprecos produzidos pela metodologia quanto pela grande
possibilidade de revisdo dos valores que foram apresentados. Os quantitativos de diversos servigos
relevantes foram, igualmente, superestimados. A fiscalizagdo dessas obras fica sobremodo
prejudicada em razdo da inexisténcia de solugdo definida, de dados e de medi¢oes para aferi¢cdo dos
servigos efetivamente executados.

17.79 Desse modo, entende-se oportuno dar ciéncia ao DNIT de que os or¢amentos / projetos
basicos, provenientes de planilha eletronica utilizada no dambito do Proarte, ndo atendem as
disposicoes contidas na Lei n° 8.666/1993, razdo por que deverdo ser reformulados, nos moldes
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previstos nessa Lei, de modo a apresentar solugoes particularizadas para cada obra de arte especial e
que correspondam a efetiva necessidade dessas obras.

QOutros Fatos Relevantes

Situacdo encontrada

18.1 Conforme esclarecido anteriormente, quando da autua¢do desta representagdo, estavam
em curso na Secob-2 e Secob-4 quarenta fiscalizagoes nos or¢amentos do Proarte. Os achados das
primeiras cinco fiscalizagoes, entdo ja finalizadas, foram incorporados ao presente trabalho, como
forma de subsidiar a analise.

18.2 Além dessas primeiras cinco fiscalizacoes, as Secretarias de Fiscaliza¢do de Obras
concluiram, ainda na fase preliminar de tramitagdo destes autos, as visitas de campo em mais quatro
pontes (Quadro 11). Dessas fiscalizagoes, um novo achado de auditoria foi encaminhado para a
presente representa¢do, com vista a que seja procedida sua andlise: as fichas de campo foram
preenchidas de forma equivocada, com possibilidade de dano ao erario.

Quadro 11: Pontes do Proarte inspecionadas nas auditorias do Fiscobras

Processo Ponte Estado Rodovia
008.763/2011-9 Rio Doce Minas Gerais BR-458
008.764/2011-5 Rio Casca Minas Gerais BR-262
008.762/2011-2 Rio Doce Minas Gerais BR-116
008.758/2011-5 Rio Santa Maria Rio Grande do Sul BR-290

18.3 As equipes do Fiscobras constataram, em relagdo a ponte sobre o rio Doce, localizada na
BR-458, que sua superestrutura é metalica; entretanto, o or¢amento do Proarte apresenta diversos
itens de servi¢o que seriam aplicdveis apenas em estruturas de concreto. Os servigos previstos no
or¢amento do Proarte ndo compativeis com a estrutura metalica da ponte sobre o rio Doce sdo: a)
demoli¢do e corte de concreto armado; b) apicoamento de superficie; c) pintura de superficie de
concreto com adesivo epoxi; d) argamassa estrutural grout; e) execugdo de furos em concreto com
didmetro de 12,5 mm; f) execugdo de furos em concreto diametro 16 mm. A soma desses itens totaliza
R$ 2.582.510,73, ou 13% do valor or¢ado para toda a obra. (Pegas 27 e 28)

18.4 Além dessas inconsisténcias, verificou-se que essa ponte possui trés vaos em vez de dois.
A altura do nivel da dgua registrada na ficha do Proarte, do mesmo modo, ndo correspondia a altura
verificada na ponte (altura real de quinze metros em vez de nove metros apontados na ficha). O tipo
de estrutura registrado na ficha de campo do Proarte, também, ndo corresponde aquele observado in
loco (a ponte tem estrutura do tipo caixdo, ndo grelha conforme mencionado na ficha).

18.5 Na ponte sobre o rio Casca, foram observadas inconsisténcias quanto aos levantamentos
das dimensoes da estrutura, de modo que essa ponte possui 10,30 metros de largura, em dissondncia
com os sete metros inseridos na ficha de campo do Proarte (Peg¢a 29) e que serviram de parametro
para calculos do or¢amento. Apenas a mudancga desse parametro na ficha de campo implicaria uma
reducdo de R$ 574.483,07, ou 11 % do valor or¢ado (Pe¢as 30 e 31).

18.6 A ponte sobre o rio Doce, situada na BR-116, de forma similar, possui treze metros de
largura, ao passo que a ficha de campo do Proarte (Pega 32) indica dez metros. Apenas a mudan¢a
desse pardametro na ficha de campo implicaria uma reducdo de RS 1.308.149,81, ou 9 % do valor
or¢ado (Pecas 33 e 34).

18.7 Ademais, foi constatado que a OAE possui doze vdos, em contraste com os seis indicados
na ficha de campo. E importante destacar que essa ponte ja foi alargada, com a construgdo de
passagens de pedestres em ambos os lados. Desse modo, qualquer intervengdo em sua estrutura, como
o alargamento para fins de acostamento, deve levar em conta o incremento das respectivas cargas
sobre a estrutura existente.

18.8 Na ponte sobre o rio Santa Maria, também, foram observadas discrepdncias entre os
dados da ficha de campo e a realidade da ponte. Essa ponte possui altura inferior a dez metros em
toda a sua extensdo (consideradas as alturas do nivel d’dgua e da lamina d’agua); no entanto, a ficha
do Proarte indica vinte metros para altura do nivel d’agua e 3,5 metros para altura da lamina d’agua
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(Pega 35). Apenas a mudanga do parametro altura do nivel d’agua, na planilha eletronica do Proarte,
implicaria uma redugdo de R$ 8.564.106,94, ou 16 % do valor or¢ado (Pegas 36 e 37).

18.9 Observe-se que as fichas de campo foram os instrumentos utilizados pelo DNIT para, em
certa medida, particularizar as obras de arte especiais contempladas pelo programa. Essas fichas
apresentam, de forma geral, as dimensoes da ponte (tamanho, altura, largura). Conforme tratado no
achado anterior, os dados dessas fichas ndo foram suficientes para produzir projetos basicos que
atendessem as exigéncias legais e as necessidades, individualizadas, de intervengdo de cada estrutura.
Manifestagdao do DNIT

18.10 Quanto a ponte sobre o rio Doce, situada na BR-458, informa o DNIT que:

18.10.1 A OAE foi priorizada pela Superintendéncia Regional de Minas Gerais e os
or¢amentos referenciais ainda se encontram em fase de aprovagado pelos supervisores locais.

18.10.2 Na época do levantamento a altura até o NA medida era de 9 metros, conforme ficha
de campo.

18.10.3 Confirmamos que o numero de vdos da obra é de 2, com 1 balango em cada
extremidade, conforme consta no levantamento original.

18.10.4 Apos verificagdo da ficha da Supervisora Consorcio Prodec/Engesur/Pacs constatou-
se que a estrutura é metalica e como a metodologia ndo é adequada para este tipo de estrutura,
faremos a exclusdo da obra do programa.

18.11 Quanto a ponte sobre o rio da Casca, informa o DNIT que ‘O valor foi transferido
equivocadamente, considerando apenas a pista de rolamento (7,00 m). Ja foi providenciada a
correcdo dos dados’.

18.12 Quanto a ponte sobre o rio Doce, situada na BR-116, informa o DNIT que ‘As dimensoes
ja foram corrigidas e os quantitativos da obra foram recalculados’.

18.13 Quanto a ponte sobre o rio Santa Maria, informa o DNIT que ‘As dimensoes ja foram
corrigidas e os quantitativos da obra foram recalculados’.

18.14 Ressalta-se que o Proarte prevé a elaboragdo do projeto executivo a partir do qual serdo
apurados os quantitativos finais, refletindo em medigoes e custos compativeis.

Analise

18.15 Observou-se que o DNIT cometeu falhas graves em relagdo a elaboragdo dos seus
or¢amentos. Reconheceu o DNIT as irregularidades apontadas pela equipe e informa ter efetuado
corregoes nas planilhas do Proarte. Ainda assim, entende-se que as falhas apontadas pela equipe
nessas estruturas representam uma pequena amostra dos problemas que podem estar presentes em
todos os levantamentos de campo realizados pelo DNIT.

18.16 Percebe-se que o DNIT desejou fazer em poucos dias o que deveria fazer ao longo dos
anos: (i) a cada dois anos realizar inspeg¢do nas pontes e viadutos, conforme preconizado em seu
normativo interno, (ii) depois de identificadas as obras criticas e problemdticas, realizar licita¢do
para contratar o projeto das obras, e (iii) contratar a execugdo dos servigos, depois de regular
licitacdo.

18.17 Se o DNIT atuasse da forma prevista em seus normativos, os levantamentos seriam mais
robustos e menos susceptiveis a erros.

18.18 A despeito dessas consideragoes, entendemos que os encaminhamentos feitos nos dois
achados anteriores sdo suficientes para resolver os problemas constantes dos levantamentos
realizados, uma vez que o DNIT devera proceder a inspe¢oes em todas as obras de artes especiais,
conforme Norma DNIT 010/2004-PRO, bem como devera licitar os projetos bdsicos das obras que
demandem restauragdo/ refor¢o/ alargamento.

CONCLUSAO

19 O presente processo tratou de representacdao formulada conjuntamente pela 1° Secretaria
de Controle Externo, pela Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2 e pela Secretaria de Fiscalizagcdo de
Obras 4, do Tribunal de Contas da Unido, em razdo de irregularidades no Programa de Reabilitag¢do

20
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de Obras de Arte Especiais (Proarte), do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT).

20 As irregularidades identificadas, no ambito do Proarte, compreendem a inobservancia dos
critérios de escolha das obras de artes especiais a serem prioritariamente atendidas pelo programa e
as deficiéncias dos projetos basicos para reforco e alargamento das estruturas, com caracterizagdo de
sobrepreco para os itens de maior relevancia nos org¢amentos elaborados, aléem de falhas nos
levantamentos de campo.

21 O encaminhamento foi no sentido de dar ciéncia das irregularidades constantes nos
projetos do Proarte.

22 Cumpre registrar, a proposito, que, em Oficio encaminhado a esta Corte de Contas, no
ambito do TC-003.134/2011-3 (Oficio n° 466/2011/AUDINT/DNIT, Pega 52), em 27/09/2011, o DNIT
informa que o Programa de Reabilitacdo de Obras de Arte Especiais (Proarte) foi revogado pela
Diretoria Colegiada em 16/09/2011.

23 Ainda assim, entende-se oportuna a ciéncia ora proposta, bem como o encaminhamento de
copia da presente instru¢do para que o DNIT seja informado das irregularidades de que padecia o
Proarte, de modo a corrigi-las e/ ou ndo tolerd-las em seus programas de obras.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24 Diante do exposto, submete-se o presente processo a consideracdo superior, propondo a
adogdo das seguintes medidas:

24.1 dar ciéncia ao DNIT de que:

a) a selecdao de obras de arte especiais para inclusdo no Proarte apresentou deficiéncias tais
que OAEs com estado de conservagdo e estabilidade critico foram preteridas em favor de outras que
ndo demandariam intervencdo imediata,

b) os or¢amentos / projetos bdsicos, provenientes de planilha eletrénica utilizada no ambito do
Proarte, ndo atendem as disposigoes contidas na Lei n° 8.666/1993, deixando de apresentar solugoes
particularizadas para cada obra de arte especial e que correspondam a efetiva necessidade dessas
obras;

24.2 seja encaminhada copia da presente instru¢do ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT),

24.3 seja arquivado o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso 1V, do RI/TCU.”

E o relatério.
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VOTO

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) concebeu o Programa de
Reabilitagdo de Obras de Arte Especiais (Proarte) com o objetivo de providenciar a restauragdo,
reforgo estrutural e alargamento das obras de arte especiais (pontes, pontilhdes e viadutos) da malha
rodoviaria federal.

2. Ao longo do programa deveriam ser gastos cerca de seis bilhdes de reais, estando previsto o
dispéndio de mais de um bilhdo apenas em sua primeira fase, destinado a atender as obras em estado
de conservacao mais critica.

3. Ao examinar o planejamento e execucdo do Proarte, as unidades técnicas do Tribunal
constataram a existéncia de irregularidades graves, em particular quanto ao critério de sele¢do das
obras prioritarias e a estimativa de custos de cada intervencao.

4. De plano, verificaram-se incongruéncias no processo de escolha das obras integrantes da
primeira fase do Proarte, consubstanciadas na sele¢do de obras em bom estado, em detrimento de
outras com sério comprometimento estrutural e risco de colapso.

5. Além disso, nao foi elaborado projeto basico minimamente adequado e aceitavel para as
obras. Em vez disso, o DNIT utilizou or¢amentos baseados em planilhas eletronicas padrao,
parametrizadas apenas em relagdo a largura, comprimento, altura e nimero de vigas de cada ponte e
viaduto, como se a intensidade e a natureza do comprometimento das estruturas fosse igual em todos
0S €asos.

6. Como resultado, obtiveram-se projetos bdsicos totalmente dissociados da realidade, com
grandes riscos de prejuizo ao erario, em face da possibilidade de se pagar por servicos desnecessarios
ou com quantitativos excessivos, ou mesmo de se adotarem solucdes inadequadas, que demandariam
ser completamente reformuladas antes do inicio das obras.

7. Ndo bastassem esses problemas, as unidades técnicas do Tribunal detectaram ainda que,
mesmo o levantamento de informacdes basicas das pontes e viadutos que subsidiavam a montagem de
tais planilhas, foi precéario e deu margem a significativas distorgdes.

8. Apenas como ilustragdo, uma ponte com doze vaos foi registrada pelo DNIT como
possuindo seis; em outra, que a entidade indicava ter dez metros de largura, possuia, na verdade, treze.
Também houve erros no registro da altura do nivel da dgua (altura real de quinze metros em vez dos
nove metros apontados na ficha) e mesmo quanto ao tipo de estrutura da ponte (a ponte tem estrutura
do tipo caixao, e ndo grelha, conforme mencionado na ficha).

9. Mas o caso que mais chama atencdo ¢ o de uma ponte metéalica em que foram previstos
servicos de restauracdo apenas compativeis com estruturas de concreto (demolicao e corte de concreto
armado; apicoamento de superficie; pintura de superficie de concreto com adesivo epoxi; aplicagdo de
argamassa estrutural grout; e execugao de furos em concreto).

10. Talvez em decorréncia dessas inumeras falhas, o DNIT comunicou ao Tribunal que o
Programa de Reabilitagdo de Obras de Arte Especiais (Proarte) foi revogado pela Diretoria Colegiada
em 16/09/2011.

11. Devido a revogacao do Proarte, perde o objeto a presente representagdo, que deve, em
consequéncia, ser arquivada. Contudo, tendo em vista a importincia e relevancia dos fatos relatados,
deve ser dada ciéncia ao DNIT do conteudo integral desta representacao, de modo a corrigir ou evitar
as irregularidades aqui apontadas em suas futuras iniciativas na mesma area.
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Ante o exposto, manifesto minha concordancia com a proposta de encaminhamento formulada
pelas unidades técnicas e voto por que este Tribunal adote o acorddo que ora submeto ao seu Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de novembro de
2011.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 725/2012 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 003.134/2011-3

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Auditoria Operacional

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
5. Relator: Ministro Jos¢ Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 1* Secex

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria de natureza operacional nas
agoes desenvolvidas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para a
manuten¢do, conservagdo e reparo das obras de arte especiais (pontes, viadutos e outros) das rodovias
federais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal e no
art. 250 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. determinar ao DNIT que:

9.1.1. complemente e mantenha atualizado, de acordo com os preceitos da Norma DNIT
010/2004-PRO, os dados do Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO) ou de
sistema que venha a sucedé-lo, para que se tenha um inventario completo, atualizado e
permanentemente disponivel de todas as obras de arte especiais presentes nas rodovias federais sob sua
jurisdicdo, com informacdes cadastrais e de estado de conservagdo, possibilitando um adequado
planejamento da manutengao preventiva e corretiva dessas estruturas;

9.1.2. promova, com a urgéncia requerida pela situacdo, a recuperacdo das obras de arte
especiais das rodovias federais ndo concedidas em estado critico e problematico, mapeadas pelo SGO
em 2004, assim como de outras que sejam identificadas na mesma condigao;

9.1.3. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de agdo e cronograma
para a implementagdo das determinagdes contidas nos itens anteriores;

9.1.4. a partir dos dados obtidos nos levantamentos indicados no item 9.1.1 planeje a
recuperagao das demais obras de arte especiais, de acordo com a gravidade de seu estado;

9.1.5. verifique a adequagdo, em termos de quantidade, disponibilidade e formagao técnica, dos
recursos humanos existentes nas unidades locais do DNIT para fiscalizar as atividades de inspecao,
manutencdo e recuperacdo das obras de arte especiais a elas jurisdicionadas, informando as medidas
corretivas que eventualmente se fagam necessarias;

9.2. recomendar ao DNIT, a fim de que sejam plenamente atendidas as diretrizes da Portaria
MT 07, de 10/1/2008, a adogao das seguintes medidas:

9.2.1. estabelecer e discriminar o nivel minimo de intervencdes nas obras de arte especiais no
ambito do programa Crema 2* Etapa, de forma a uniformizar o critério de aprovacao dos projetos, bem
como possibilitando instituir mecanismos de penaliza¢do da contratada pela execucdo inadequada ou
inexecucao de tais servigos;

9.2.2. condicionar a aprovagdo dos projetos do Crema 2* Etapa a realizagdo de inspegdes
prévias das obras de arte especiais, de acordo com a Norma DNIT 010/2004 — PRO, com a anotagao de
responsabilidade técnica e efetuando os devidos registros no SGO ou sistema que o venha a suceder;

9.3 determinar a 1* Secex que, oportunamente, monitore esta decisao;

9.4. arquivar o presente processo apos dar ciéncia desta decisdo a Secob 2.
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10. Atan® 10/2012 — Plenério.

11. Data da Sessao: 28/3/2012 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-0725-10/12-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro (Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (A’ssina(’io Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 003.134/2011-3

Natureza: Auditoria Operacional
Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Unidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT)

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL NAS ATIVIDADES
DE MANUTENCAO, CONSERVACAO E REPARO DE OBRAS
DE ARTE ESPECIAIS (PONTES, VIADUTOS E OUTROS) DAS
RODOVIAS FEDERAIS. AUSENCIA DE INFORMACOES
ATUAIS E CONFIAVEIS ACERCA DO REAL ESTADO DAS
ESTRUTURAS. FALTA DE PLANEJAMENTO ADEQUADO.
GERENCIAMENTO INSUFICIENTE DO PROBLEMA.
INEXISTENCIA DE ACOES EFETIVAS COM O OBJETIVO DE
MITIGAR 0S RISCOS. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional nas ac¢des desenvolvidas pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) para a manuten¢do, conservacdo e reparo das obras de arte
especiais (pontes, viadutos e outros) das rodovias federais.

2. Reproduzo, a seguir, o estudo desenvolvido no ambito da 1 Secex sobre a matéria:

“Introducdo

Antecedentes

1.1. Por meio do Acorddo n° 2.864/2010 — Plenario, exarado na Sessdo Plendaria de
27/10/2010, foi determinada a realiza¢do de auditoria operacional no Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), visando levantar a situagdo das obras de arte especiais das
rodovias federais e identificar as a¢oes adotadas pela autarquia com vistas a manuten¢do e
conservacdo dessas estruturas.

1.2 Na ocasido, analisava-se processo de representagao (TC-001.746/2005-3) formulado a
partir do desabamento, ocorrido em 25/1/2005, de ponte na Rodovia Régis Bittencourt (BR-116),
sentido Curitiba - Sao Paulo, localizada na Represa do Capivari, municipio de Campina Grande do
Sul/PR, o qual teria culminado na morte de uma pessoa, além de prejuizos aos cofres federais da
ordem de RS 23 milhoes.

1.3 A partir da ruina da referida ponte e de noticias acerca da existéncia de diversas outras
com risco ou em vias de desabamento, considerou-se a possibilidade de que os servicos de
manuteng¢do das obras de arte especiais das rodovias federais ndo estivessem sendo realizados a
contento, de acordo com suas reais necessidades. Tal possibilidade, se confirmada, seria indicativa de
que o erdrio e os usudrios estariam expostos a inaceitaveis riscos e prejuizos provenientes de
condigoes inadequadas de conservagdo dessas estruturas.

1.4 Nesse contexto estd inserida a presente auditoria operacional, processo TC-003.134/2011
— 3, autuado em 4/2/2011.

Identificagcdo do objeto de auditoria

1.5 A presente auditoria tem por objeto as pontes, viadutos e pontilhoes localizados nas
rodovias federais ndo concedidas e que estdo sob a administragdo do DNIT. Tais estruturas,
denominadas obras de arte especiais (OAE), distribuem-se por uma malha rodoviaria superior a
50.000 km de extensdo, chegando a um total de 4.469 unidades, segundo levantamento recente.
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Objetivos e escopo da auditoria

1.6 O objetivo desta auditoria, conforme Acorddo n° 2.864/2010 — Plenario, é tragar um
panorama da situagdo das pontes e demais OAEs identificando os pontos criticos nas agoes adotadas
pelo DNIT com vistas a sua manuten¢do e conservagao.

1.7 Buscou-se identificar, mais especificamente: i) como a autarquia realiza as atividades de
manutengdo e conserva¢do das OAEs, verificando-se a existéncia de sistemas de acompanhamento do
estado das estruturas e os recursos/programas destinados a manutengdo; ii) qual a situa¢do das
pontes e viadutos sob jurisdi¢do do DNIT, no que tange a conserva¢do e a estabilidade estrutural.

Metodologia

1.8 Na fase de planejamento foram desenvolvidas as seguintes atividades: a) reunioes com
gestores do DNIT; b) revisdo de normas, pesquisas de artigos cientificos e trabalhos técnicos sobre o
tema, c) andlise de atores envolvidos na ag¢do (técnica stakeholder); d) realizacdo de oficinas com
servidores do orgao auditado para aplica¢do das técnicas de diagnostico: mapa de processos, andlise
SWOT e diagrama de verificagdo de riscos; e) painel de referéncia realizado na sede do TCU, em
23/8/2011, com vistas a valida¢do da matriz de planejamento; f) realizagdo de teste piloto nas
unidades locais do Distrito Federal e Andpolis/GO, a fim de testar a realizacdo de pesquisa com os
supervisores das diversas unidades locais do DNIT. A realizagdo dessas atividades mostrou-se
oportuna no sentido de validar as questoes de auditoria e a adequagdo dos instrumentos de coleta de
dados.

1.9 A estratégia metodologica utilizada durante a execucdo da auditoria compreendeu: a)
aplicagcdo de questionarios e entrevistas em grupo aos gestores e técnicos das instancias do DNIT
relevantes para a agdo (Diretoria de Infraestrutura Rodovidria (DIR), Diretoria de Pesquisa e
Planejamento (DPP) e Instituto de Pesquisa Rodovidria (IPR)); b) realizacdo de pesquisa via correio
eletronico com os supervisores das unidades locais, c) analise documental.

1.10 A pesquisa via correio eletronico com as unidades locais (UL) teve o objetivo de avaliar
as condi¢oes sob as quais essas unidades realizam as atividades de manuten¢do das obras de arte
especiais, assim como o estado atual de manutengdo de tais estruturas. Nesse sentido, foi
encaminhado questiondrio contendo dezesseis questoes objetivas e uma questdo subjetiva para cada
uma das 119 ULs. Foram abordados aspectos relacionados a maneira pela qual sdao realizadas as
mencionadas atividades, capacita¢do dos técnicos e, também, ao estado atual das obras de arte
especiais. Setenta e trés por cento do total de questionarios encaminhados foram respondidos,
permitindo que se atingisse satisfatoriamente o objetivo proposto.

1.11 As entrevistas tiveram como fim obter informagoes das instancias do DNIT envolvidas
com a gestdo das atividades de manutengdo das obras de arte especiais sobre diversos aspectos
relacionados as questoes de auditoria.

1.12 Para avalia¢do das condigoes de manutengdo das obras de arte especiais, foram tanto
utilizadas informagoes da pesquisa realizada quanto os dados do sistema que o DNIT dispoe para o
gerenciamento de obras de arte especiais, que, a despeito de sua pouca abrangéncia (apenas 25% do
total das OAEs) e desatualiza¢do (dados de 2004), continua sendo a principal ferramenta disponivel
para tal avaliagdo.

2. Visao Geral

Relevancia do tema

2.1 A tarefa de manuteng¢do e restaura¢do das rodovias federais e de suas obras de arte
especiais compreende uma malha administrada diretamente de aproximadamente 50 mil km, ao longo
da qual estdo distribuidas cerca de 4.500 pontes e viadutos. Considerando o valor médio de R$
4.500,00 o metro quadrado de constru¢do e as dimensoes médias aproximadas dessas estruturas —
segundo dados do IPR, extensdo 64 m e largura de tabuleiro 10 m —, pode-se estimar o conjunto das
obras de arte das rodovias federais como um patriménio da ordem de R$ 13 bilhoes.
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2.2 Para que essas obras de arte especiais tenham condi¢oes satisfatorias de operagdo, tanto
funcionais quanto de seguranca, elas necessitam de atividades periodicas de manutengdo, de forma a
identificar e tratar, o quanto mais cedo, as patologias estruturais.

2.3 Com relagdo a recuperagdo dos problemas patologicos em estruturas de concreto é valido
afirmar que ‘as corregoes serdo mais duraveis, mais efetivas, mais fdceis de executar e muito mais
baratas, quanto mais cedo forem executadas’.

2.4 A demonstragdo mais expressiva dessa afirmagdo é a chamada ‘lei de Sitter’, que mostra
os custos de recuperag¢do crescendo segundo uma progressdo geométrica. Dividindo as etapas
construtivas e de uso em quatro periodos, correspondentes ao projeto, a execugdo propriamente dita,
a manuten¢do preventiva efetuada antes dos primeiros trés anos e a manutengdo corretiva efetuada
apos surgimento dos problemas, a cada uma correspondera um custo que segue uma progressdao
geométrica de razdo cinco, conforme indicado na figura 1. Em outras palavras, para uma mesma
intervengdo, seu custo serd aumentado segundo uma curva de progressdo geométrica de razdo cinco
em fungdo do tempo.

Figura I - Lei de evolugdo de custos (Lei de Sitter)

,’  Execugdo

D B R Eh

Projeto

15 25 125
custo relativo

Lei de evolugao de custos, Lei de Sitter
(SITTER, 1984 CEB-RILEM).

2.5 Ndo faz parte do escopo desta auditoria avaliar o custo dos eventuais atrasos ocorridos
nas intervengoes de manutenc¢do das pontes e viadutos das rodovias federais, mas os dados acima
refor¢cam a necessidade de se implantar uma sistemdtica de prevengdo do avango de suas patologias
em respeito a seguranga dos usudrios e, também, ao erdrio.

Objetivos da ag¢do (manutengdo e restauragdo das OAEs das rodovias federais)

2.6 Trata-se da preservagdo de um vasto patrimonio publico que deve incluir a manutengdo e
restauragdo das pontes e viadutos das rodovias federais por meio de acoes planejadas, contemplando
o desenvolvimento e continua atualizag¢do de informagées sobre o estado de cada uma dessas obras e
os servicos necessarios a serem executados com a devida estimativa e disponibilizacdo de recursos
para se atingir esses objetivos.

Historico

2.7 Até o momento, ndo se tem noticia de que o DNIT tenha executado agoes efetivas dedicadas
a manuteng¢do preventiva ou recupera¢do sistematica das OAEs, atendendo as diretrizes do proprio
orgado, delineadas pela Norma 010/2004-PRO, pelo Manual de Inspe¢oes de Pontes Rodoviarias,
publicagdo IPR — 709 e pelo Manual de Recuperagdo de Pontes e Viadutos, publica¢do IPR — 744.

2.8 Foram desenvolvidos alguns programas para cuidar da manuten¢do das rodovias, como os
Planos Anuais de Trabalho e Or¢amento (PATO) e os Contratos de Restaura¢do e Manutengdo
(Crema). Todavia, como sera detalhado ao longo do relatorio, apesar desses mesmos programas
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proverem algumas agoes destinadas a melhoria das condi¢oes das OAEs, essas ndo tém o alcance
necessario para se atingir os objetivos propostos nas mencionadas diretrizes.

2.9 Nada obstante, procederam-se iniciativas com o objetivo de cadastrar e diagnosticar o
estado de conservagdo e estabilidade das pontes e viadutos. A principal delas resultou no
desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO), implementado pelo
Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR), vinculado ao DNIT. O SGO teve seu inicio em 1994 e
prosseguiu em trés fases até o ano de 2004.

()

3. Ferramentas para o gerenciamento das obras de arte especiais

3.1 O gerenciamento de obras de arte especiais pressupoe tanto o conhecimento do numero e
da localizagdo de todas as estruturas administradas (carater quantitativo), quanto uma posi¢do
atualizada acerca de seu estado de conservagdo (carater qualitativo). A partir dessas informagoes, é
possivel planejar de modo racional as intervengoes de manuten¢do das estruturas, priorizando
aquelas que necessitam de cuidados mais urgentes.

3.2 Verificou-se que o DNIT, apesar de possuir informagoes de cunho quantitativo acerca das
obras de arte especiais, ndo dispoe de um banco de dados completo e atualizado com informacgéoes
qualitativas acerca dessas estruturas, o que o impede de exercer um adequado gerenciamento das
OAEs que administra.

3.3 Neste capitulo, inicialmente se abordara a ferramenta de cunho quantitativo de que o DNIT
dispoe para administrar as OAEs localizadas na malha rodovidria federal e, em seguida, a de cunho
qualitativo existente e suas limitagoes.

Sistema Georreferenciado da Infraestrutura Federal de Transporte - DNITGeo

3.4 No ano de 2006, o DNIT promoveu a contratag¢do de empresa especializada (Edital n°
184/2006-00, Contrato n° 263/2006) para a realiza¢do de levantamento da malha rodoviaria federal
por GPS e o desenvolvimento e implantag¢do de sistema de geoprocessamento para sistemas vidrios,
incluindo consulta via web do banco de dados a ser gerado.

3.5 No que tange as obras de arte especiais, o referido levantamento tem por objetivo
identifica-las (UF, BR, PNV, km, nome) e determinar as coordenadas geogrdficas do inicio e final de
cada estrutura, calculando sua extensdo aproximada. Ademais, devem ser feitas, no minimo, duas
fotos digitais de cada ponte e viaduto, uma de perfil e outra da plataforma.

3.6 De acordo com essa metodologia, foram localizadas e identificadas 5.162 obras de arte
especiais ao longo da malha rodovidria federal que se encontrava pavimentada em 2008, sendo 4.641
pontes (3.659 delas com estreitamento) e 971 viadutos (446 deles com estreitamento).

3.7 Desse total, foram quantificadas 1.143 obras de arte especiais objeto de concessdo federal
ou repassadas a administracdo estadual (concessdao/convénio), de modo que o universo de estruturas
a ser mantido pelo DNIT resulta em 4.469.

3.8 Esse numero sera objeto de atualiza¢do, uma vez que o levantamento prossegue com as
OAEs situadas na malha federal ndo pavimentada e em trechos de pavimentagdo recente. De acordo
com o DNIT, além das 5.162 obras catalogadas, ja foram identificadas outras 331, das quais 180 em
segmentos ndo pavimentados e 151 em trechos pavimentados.

3.9 Tais estudos estdo sendo realizados no ambito do Contrato n° 432/2010, decorrente do
Edital n° 623/2009-00, que se propoe a manter e atualizar a base georreferenciada de infraestrutura
federal de transportes com integragdo dos sistemas de cadastro de trechos do Plano Nacional de
Viagdao (PNV), sob a responsabilidade do DNIT.

3.10 As informagoes obtidas nesses contratos alimentam o Sistema Georreferenciado da
Infraestrutura Federal de Transporte (DNITGeo), o que permite ao DNIT, mediante consulta simples,
obter informagoes basicas acerca das OAEs que administra.

3.11 Ndo obstante a relevancia do georreferenciamento realizado no ambito do Contrato n
263/2006, nota-se que o levantamento ndo fornece informagoes de cunho qualitativo que permitam
qualquer avaliag¢do acerca das condigoes das obras de arte especiais catalogadas.

o
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3.12 O Contrato n° 432/2010, mesmo ndo contemplando tal avaliagdo, inova ao prever a
elaboragdo de metodologia para compatibilizagdo dos dados de OAEs existentes na base do DNIT-
Geo, administrada pela Coordenac¢do-Geral de Planejamento (CGPLAN/DPP), com o Sistema de
Gerenciamento de Obras de Arte Especiais do DNIT (SGO), que tem foco na avalia¢do das condigoes
de pontes e viadutos e sera tratado a seguir.

Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO)

3.13 Para um adequado gerenciamento das obras de arte especiais, o DNIT, além de conhecer
quais as OAEs que administra e sua localizagdo, necessita saber exatamente em que condi¢cdo de
manuten¢do se encontra cada uma dessas estruturas.

3.14 Assim sendo, entende-se que um inventdario de OAEs é fundamental, por permitir um
acompanhamento da condi¢do das obras e um melhor planejamento das suas atividades. Para
efetividade de um sistema de gerenciamento, no entanto, é necessario, alem da existéncia de dados
confiaveis, que as informagoes sejam dispostas de forma organizada e que os interessados tenham
acesso ao sistema.

3.15 Em artigo publicado no 48° Congresso Brasileiro do Concreto, destaca-se a importancia
de tal inventario: ‘Uma gestdo de pontes eficaz devera apoiar-se em um rigoroso cadastro de todas as
obras existentes nos trechos de sua jurisdicdo e num programa de vistorias sistematicas. Deverd
incluir diversas atividades técnicas, organizacionais e administrativas com o objetivo de instituir e por
em pratica uma politica que contemple a conservagdo, recupera¢do, ampliagdo ou substitui¢do de
obras.’

3.16 Nesse contexto, a principal iniciativa implementada pelo DNIT para cadastrar e
diagnosticar a situagdo das OAEs foi o Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO),
ferramenta inicialmente desenvolvida pelo Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR), o qual, entre
outras atribuicoes, cuida do aprimoramento das técnicas e procedimentos de planejamento e
gerenciamento na drea de infraestrutura de transporte rodoviario.

3.17 Basicamente, o SGO consiste da realiza¢do de inspecgoes a intervalos regulares nas obras
de arte especiais e a inser¢do das informagoes obtidas em um banco de dados. A inclusdo dos
resultados das inspe¢oes no sistema estd, inclusive, prevista na Norma DNIT 010/2004-PRO -
Inspegoes em pontes e viadutos de concreto armado e protendido (itens 8.1.4 e 8.2.3).

3.18 Portanto, os proprios normativos do DNIT estabelecem a necessidade de que se tenha
esse inventario atualizado de todas as OAEs, obtido a partir de inspe¢oes periodicas a alimentarem o
sistema denominado SGO.

3.19 A primeira fase do sistema iniciou-se em 1994, com a inspe¢do de duzentas pontes
rodoviarias situadas no Estado do Rio de Janeiro. Na versdo mais atual do banco de dados,
alimentada por inspegoes realizadas entre 2002 e 2004, constam informagoes de cerca de 1.200
pontes e viadutos.

2.14 No sistema, as OAEs sdo classificadas por rodovia, unidade da federagdo, estado de
conservagdo e estabilidade. O cadastro contém também a andlise e atribui¢do de nota técnica para
cada elemento da OAE, bem como uma estimativa do custo dos servi¢os a serem realizados para
reparar os danos existentes.

3.20 Verifica-se, contudo, que atualmente o SGO ndo cumpre os objetivos gerenciais a que se
propoe tanto por sua abrangéncia limitada, ao contemplar apenas 1.200 OAEs de um total
administrado pelo DNIT de cerca de 4.500 estruturas, quanto pela sua desatualiza¢do, haja vista que
a ultima atualizacdo do banco de dados ocorreu entre os anos de 2002 e 2004.

3.21 Apesar das limitagoes do SGO em termos de abrangéncia e atualizagcdo - o sistema
encontra-se disponivel para consulta na intranet do DNIT, sem que fossem inseridos novos dados ou
atualizadas as informagoes - verifica-se que o DNIT continua a considerar sua retomada ja que,
posteriormente a ultima atualizagdo, outras agoes foram desenvolvidas com relagdo ao SGO.
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3.22 Entre 2006 e 2008, foi realizada a capacitagdo para o uso do sistema no monitoramento
de OAEs, realizada pela Coordenagdo de Projetos de Estruturas, vinculada a Coordenagdao-Geral de
Desenvolvimento e Projetos (CGDESP) da Diretoria de Planejamento e Projetos (DPP).

3.23 A proposta de integra¢do do SGO a base de dados georreferenciada do DNIT (DNITGeo),
contida no termo de referéncia do Edital n° 623/2009-00 e em andamento no ambito do Contrato n°
423/2010, também confirma que o sistema continua nos planos da autarquia para o monitoramento
das condigoes das obras de arte especiais.

3.24 No que diz respeito a futura atualizagdo do sistema, obteve-se a informagdo, por meio de
entrevista, de que a DPP estaria preparando a realiza¢do de novas inspecoes em cerca de 5.150
OAEs, numero que inclui tanto as estruturas administradas diretamente quanto as concedidas.

3.25 O DNIT estima em cerca de trés anos o tempo necessdrio para que essas vistorias sejam
feitas, prazo que pode ser reduzido em fungdo no numero de equipes alocadas para a atividade. Ao
final, o objetivo seria obter uma versdo atualizada do SGO integrado com o sistema DNITGeo.
Entretanto, o processo licitatorio para a efetivagdo da nova fase do SGO ainda ndo foi realizado.

3.26 Observa-se que, em universo tdo amplo de obras, em diferentes estados de conservagao,
com diversas demandas por reparos, a atividade de planejar a manutengdo dessas estruturas seria
absolutamente inexequivel caso ndo existisse um inventario dessas obras, tendo em vista a
impossibilidade de serem inspecionadas todas as pontes e viadutos simultaneamente e em periodos
curtos de tempo para que fosse possivel priorizar a aplicagdo de recursos naquelas estruturas que
demandassem uma intervencgdo imediata.

3.27 Entende-se que o SGO, em sendo uma ferramenta desenvolvida e aperfeicoada pelo DNIT
desde 1994, assimilada ao seu conhecimento interno e alinhada com os normativos que regem a
matéria na autarquia, a principio possa ser resgatado conforme sinalizado na integragdo com o
DNITGeo e nos planos de novas inspegoes nas OAEs.

3.28 Ademais, um inventario de OAEs constitui necessidade primdria ao acompanhamento e a
manuten¢do dessas estruturas, sendo, em razdo disso mesmo, a manuten¢do desse inventario
fundamental para que se cumpram os principios da eficiéncia, eficdacia e economicidade na aplica¢do
dos recursos publicos destinados a essa atividade.

3.29 Assim, considerando a necessidade de acompanhar e preservar as OAEs e a necessidade
de, para isso, manter um inventario atualizado dessas pontes e viadutos, entende-se oportuno
determinar ao DNIT que complemente e atualize, periodicamente, os dados do SGO ou de sistema que
o venha a suceder, de forma a que esse sistema represente um grande inventario de todas as obras de
arte especiais presentes em rodovias federais que estejam sob a jurisdi¢do da autarquia.

4. Inspegoes das obras de arte especiais

4.1 A alimentagdo de um sistema de gerenciamento de obras de arte especiais ocorre a partir
da realizag¢do de inspegoes das estruturas, a intervalos regulares e por profissionais capacitados, para
a avaliacdo das condicoes de manutencdo.

4.2 Constatou-se que o DNIT ndo consegue realizar as inspe¢oes com a abrangéncia e
periodicidade que seus proprios normativos estabelecem, de modo que a implanta¢do de um sistema
adequado de gerenciamento das OAEs demanda providéncias para sanar tal deficiéncia na atuagdo
da autarquia.

4.3 Neste capitulo, inicialmente serdo abordados aspectos normativos das inspegoes para, em
seguida, se proceder a andlise das a¢oes da Autarquia nesse sentido.

Aspectos normativos das inspe¢oes

4.4 A Norma DNIT 010/2004-PRO, aprovada em 20/1/2004, fixa as condi¢oes exigiveis para a
realiza¢do de inspegoes em pontes, viadutos, pontilhoes e bueiros de concreto estrutural (armado e
protendido), utilizados em estradas de rodagem, e na apresenta¢do dos resultados das referidas
inspegoes. De acordo com esse normativo, as inspecoes se dividem em cinco tipos: cadastral,
rotineira, extraordinaria, especial e intermediaria.
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4.5 A inspecdo cadastral ¢ a primeira inspe¢do que se realiza em uma ponte e,
preferencialmente, ou mesmo obrigatoriamente, logo apos sua construgcdo, quando se dispoe dos
elementos de projeto e relatorios de fiscaliza¢do e supervisdo com informes construtivos. A norma
também prevé que se faca nova inspe¢do cadastral sempre que haja modificagoes importantes na
configuragdo estrutural da ponte, tais como alargamento e refor¢o para mudanga de classe.

4.6 As inspegoes rotineiras sdo periodicas, habitualmente realizadas a cada dois anos. Nessas
inspegoes deve-se verificar visualmente a evolucdo de falhas detectadas em inspegdo anterior, assim
como novos defeitos e ocorréncias, tais como reparos, refor¢os, recuperagoes e modifica¢oes de
projeto realizadas no periodo. Na inexisténcia de inspe¢do cadastral anterior a inspe¢do rotineira
deve ser convertida em inspegdo cadastral.

4.7 A inspe¢do extraordindria ¢ uma inspe¢do ndo programada, solicitada para avaliar um
dano estrutural excepcional, causado pelo homem ou pela natureza. Dependendo da extensdo do dano
pode-se providenciar a limitagdo das cargas de trdfego ou mesmo sua interrup¢do. Nessa inspe¢do
deve-se fazer uma avaliacdo das providéncias e servicos indispensdveis para recuperar a obra e
restabelecer o trafego, bem como da necessidade ou ndo de inspegdo especial.

4.8 As inspegoes especiais sdo inspegoes visuais pormenorizadas, realizadas em intervalos nao
superiores a cinco anos e que podem ser complementadas com medidas de flechas e deformagoes com
instrumental de precisdo. Tais inspe¢oes sdao indicadas quando as inspegoes cadastral ou rotineira
revelarem defeitos graves ou criticos na estrutura da obra, em pontes de vulto e complexidade ou
ainda em ocasides especiais, como antes e apos a passagem de cargas excepcionais.

4.9 Finalmente, a inspegdo intermediaria é recomendada para monitorar uma deficiéncia
suspeitada ou ja detectada, tal como um pequeno recalque de fundagdo, uma erosdo incipiente, um
encontro parcialmente descal¢ado ou o estado de determinado elemento estrutural.

4.10 Além de caracterizar cada um dos tipos de inspeg¢do, a Norma DNIT 010/2004-PRO traz
fichas padronizadas para a inspe¢do cadastral e rotineira, estabelecendo um critério de notas para
avaliagdo dos elementos estruturais da OAE.

4.11 As inspegoes cadastrais requerem o preenchimento de uma ficha (Anexo A da norma) na
qual devem constar os dados basicos (localizagdo, largura, comprimento, etc), as caracteristicas
funcionais (tipo de pavimento, volume médio didario de veiculos, numero de juntas, etc), as
caracteristicas da estrutura (tipo de estrutura, tipo de aparelho de apoio, numero de vdos), esquemas
da OFEA, além de outros aspectos relevantes.

4.12 Para as inspegoes rotineiras é necessario o preenchimento de outra ficha (Anexo B da
norma). Nesta, cada elemento estrutural (laje, vigamento principal, mesoestrutura e infraestrutura) da
ponte/viaduto recebe uma nota que varia de 1 (pior situacdo) a 5 (melhor condigdo), de modo que a
nota final da OAE corresponde a menor dentre as notas recebidas pelos seus elementos com fungdo
estrutural.

()

4.14 Com relagdo a abrangéncia e frequéncia das inspegoes, o normativo estabelece ainda que
toda ponte deve ser inspecionada em intervalos regulares, ndo maiores que dois anos, por técnicos
com a necessaria qualificagdo.

Inspegoes realizadas no ambito do SGO

4.15 Segundo informagoes obtidas junto ao DNIT, o planejamento e desenvolvimento do SGO
(1° fase) teve inicio em 1994, com a inspe¢do de duzentas pontes rodoviarias situadas no Estado do
Rio de Janeiro. A etapa seguinte (2° fase), ocorrida entre 1996 e 1997, teria contemplado a vistoria de
1.000 obras em ambito nacional administradas diretamente pela entidade.

4.16 Na terceira fase, ocorrida entre 2002 e 2004, as inspe¢oes seguiram o prescrito pelo
‘Manual de Inspecoes de Pontes Rodoviarias’, publicagdo de 2004 que consta do acervo do DNIT.
Nessa fase, realizou-se a inspe¢do e andlise estrutural de um conjunto de cerca de 1.200 obras de arte
especiais em ambito nacional com auxilio de equipes de empresas especializadas comandadas por
técnicos do IPR. Pode-se constatar, do exame dos dados coletados, que as inspecoes dessa ultima fase
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seguiram os padroes prescritos na Norma DNIT 010/2004 PRO. Entretanto, as fases anteriores
(realizadas antes da publica¢do da norma) recolheram menos informagoes que na terceira fase, por
exemplo, ndo foram atribuidas notas técnicas as estruturas.

4.17 Apos o téermino do recolhimento dos dados para alimenta¢do da terceira versdo do SGO
em 2004, o IPR enviou solicitacdo a administra¢do central da autarquia para a elaboragdo da fase
seguinte, por meio da contrata¢do de empresa especializada para realizar as inspegoes sob a
supervisdo do instituto. Entretanto, até o momento, a nova etapa do sistema ndo foi efetivada.
Ressalta-se que, de acordo com a Norma DNIT 010/2004 PRO, as inspegoes (rotineiras) deveriam ser
realizadas a cada dois anos, portanto, o prazo para a realiza¢do de novas inspegoes ja foi excedido.

Inspegoes realizadas no ambito do Crema 2° Etapa

4.18 Os Contratos de Restaura¢do e Manutengdo (Crema) sdo contratos de empreitada a pre¢o
global fixo em que as empresas executoras se encarregam da recupera¢do do pavimento e de sua
conservagdo por determinado periodo de tempo. O programa Crema foi dividido em duas fases: a
primeira destinada as intervengoes de carater funcional com dois anos de duragdo (Crema 1° Etapa) e
a segunda (Crema 2° Etapa) destinada as obras de recuperagdo estrutural dos pavimentos e sua
conserva¢do por um periodo de cinco anos.

4.19 O DNIT ja dispoe de contratos para a elaboragdo de projetos (basico e executivo) do
Crema 2° Etapa para uma extensdo de 30.000 km da malha rodovidria federal, dos quais 8.400 km ja
concluidos e aprovados. No termo de referéncia que norteou a contrata¢do de tais projetos existe um
item que trata dos ‘Projetos de OAEs’, nos seguintes termos:

‘Os estudos para recuperagcdo e melhorias das OAEs, inclusive quanto a necessidade de
alargamentos, restauragdo, reforco estrutural, recalques de fundagoes, estudos de estabilidade e
acréscimo de comprimento para adequag¢do da se¢do de vazdo, deverdo contemplar todas OAEs
cadastradas. A principio, as OAEs deverdo ficar com a largura correspondente ao corpo estradal
(faixas de rolamento, acostamentos e barreiras). As OAEs que necessitarem destas obras serdo
submetidas a andlise prévia da CGDESP/DPP, objetivando a defini¢do, extensdo e oportunidade da
elaboragdo dos projetos especificos. Os estudos deverdo definir os termos de referéncia para que o
DNIT possa contratar os projetos executivos especificos. Serdo elaborados, nesta oportunidade,
projetos executivos somente para intervengoes de pequena monta consideradas necessdarias para a
melhoria imediata da seguranga.’

4.20 Os estudos deveriam atender o prescrito no Manual de Inspegdo de Pontes Rodovidrias -
DNIT/2004, publicagdo IPR-709 e a Norma de Inspegoes de Pontes - DNIT - 010/2004-PRO.
Portanto, as empresas projetistas do Crema 2° Etapa teriam, dentre outras atribuigoes, a de promover
estudos e avaliagoes das obras de arte especiais nos moldes da Norma DNIT 010/2004-PRO, gerando,
ao final do processo, um panorama atualizado de OAEs em 30.000 km de rodovias federais.

4.21 Ocorre que em dezoito projetos analisados, dos dezenove ja aprovados do Crema 2
Etapa, verificou-se, em relagdo as OAEs, a inexisténcia de padroniza¢do no que tange as inspegoes
realizadas e solugoes apresentadas. Por exemplo, no projeto aprovado pela Portaria n° 010/2010
constam informagoes relativas as OAEs como. croquis, fichas de inspecdo (de acordo com a Norma n°
010/2004 PRO), descri¢do dos servicos e quantitativos dos servigos a serem realizados nas planilhas
or¢amentarias. Por outro lado, no projeto aprovado pela Portaria n° 099/2010 ndo constam fichas de
inspegdo ou outros registros relativos as OAEs.

4.22 Para a maioria dos projetos consta uma andlise da situagcdo das OFEAs, entretanto, essa
ndo foi realizada exatamente nos moldes prescritos pela Norma DNIT 010/2004 PRO. Observou-se,
ainda, que os dados coletados nessas inspe¢oes ndao foram agrupados e organizados para permitir seu
uso gerencial pelo DNIT, em especial, identificar as OAEs que prioritariamente necessitam de
intervencgoes.

4.23 Desse modo, entende-se que seria util para a autarquia que as inspegoes realizadas nas
OAEs, no dmbito do Crema 2° Etapa, aléem de padronizadas nos moldes estabelecidos na Norma DNIT
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010/2004 PRO, integrassem um unico banco de dados, que permitisse a consulta dessas informagoes
de forma rapida e sistematizada, ao invés de manté-las apenas arquivadas em cada projeto.

4.24 Observa-se, desse modo, que as agoes adotadas pelo DNIT ndo foram suficientes para
que fossem realizadas inspegoes cadastrais em todas as OAEs, ou inspegoes de rotina nas 1.200
estruturas que ja contavam com dados cadastrais, nos termos da Norma DNIT 010/2004-PRO. Em
que pese a relevancia dos dados inseridos no SGO, essa iniciativa ndo contemplou o universo de
obras existentes.

4.25 Os projetos do Crema 2° Etapa previram a realizagdo de inspe¢oes nas OAEs segundo a
Norma 010/2004-PRO, porém ndo foram estabelecidos critérios uniformes de aceitabilidade dos
projetos e apresentagdo das informagoes, de forma a ser possivel utiliza-las para complementar e/ou
atualizar os dados do SGO.

4.26 Entende-se que a ndo realizagdo de inspegoes de forma sistematica prejudica o
planejamento das ag¢oes a serem realizadas. O desconhecimento das patologias e necessidades atuais
de recuperagcdo das OAEs dificulta a contrata¢do tempestiva de servicos de recuperag¢do e
conservagdo devido a falta de informagoes do objeto a ser contratado. Isso pode levar a celebragdo de
contratos emergenciais ocasionando prejuizo ao erdrio.

4.27 Outra situagdo, ainda pior, é a perda total das funcionalidades da ponte ou viaduto, pelo
desconhecimento das necessidades de intervengdo, tendo em vista a amplitude da malha rodoviaria
administrada pelo DNIT e o elevado numero de estruturas distribuidas por todo o territorio da
federacao.

4.28 Observa-se que, sem o conhecimento sistematizado da condi¢do de conservagdo das obras
de artes especiais, torna-se impossivel destinar recursos as obras que prioritariamente ou
emergencialmente carecem de intervengado.

4.29 Desse modo, considerando a necessidade de preservar o patrimonio publico e a
importancia do SGO como ferramenta gerencial, bem como os principios da eficiéncia, eficdcia e
economicidade, além das disposi¢coes da Norma DNIT 010/2004-PRO, que prevé a realizagdo de
inspeg¢oes cadastrais em todas as pontes e de rotina naquelas previamente cadastradas, a cada dois
anos, entende-se oportuno determinar ao DNIT que envide esforcos para ultimar as inspegoes
cadastrais em todas as obras de arte especiais situadas na malha rodoviaria sob sua jurisdi¢do, bem
como realize as inspegoes de rotina previstas na Norma DNIT 010/2004-PRO, periodicamente, de
modo a manter atualizado o SGO ou sistema que o venha a suceder.

4.30 Convém, ainda, determinar ao DNIT que apresente, no prazo de sessenta dias, plano de
ag¢do contemplando etapas e prazos para atualizagdo do SGO, observando-se a necessidade de
realiza¢do de inspegoes cadastrais e de rotina a cada dois anos, conforme estabelecido pela Norma
DNIT 010/2004 — PRO, ou seja, o sistema devera ter todas as suas obras cadastradas e atualizadas no
prazo maximo de dois anos, oportunidade em que serdo reiniciadas as inspegoes para efeito de
atualizagdo continua do sistema.

5. A¢oes desenvolvidas pelo DNIT orientadas a manutengdo das OAEs

5.1 Como visto anteriormente, a manuten¢do de obras de arte especiais envolve a realizagdo
de inspegoes periodicas que devem alimentar um sistema gerencial que subsidiard a tomada de
decisdo acerca das ag¢oes a serem tomadas para conservar ou recuperar as estruturas.

5.2 Além das lacunas verificadas em termos de inspecoes e sistemas gerenciais, constatou-se
também que as agoes do DNIT ndo sdo suficientes para garantir uma adequada manutencdo das
obras de arte especiais que administra.

5.3 Com relagdo a essas agoes, foram abordados os varios tipos de programas e contratos que
de forma direta ou indireta se ocupam da manutengdo das OAEs, a exemplo dos Planos Anuais de
Trabalho e Or¢amento (PATO), dos contratos de restaura¢do e manuten¢do (Crema) e de contratos
especificos para as obras de arte especiais que necessitam de servi¢os de recuperagao.
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5.4 O conceito de manutengdo sera utilizado neste trabalho em sentido amplo, de acordo com
a terminologia contida na Norma DNER - TER 02 - 79, abrangendo tanto atividades de conserva¢do
das estruturas quanto de restaura¢do (ou recuperagdo) e melhoramentos.

5.5 A conservagdo pode ser entendida como o conjunto de operagoes destinado a manter as
caracteristicas técnicas e operacionais da rodovia até que tais operagoes se tornem antieconomicas.
Nesse sentido, a conservagdo objetiva evitar o surgimento ou agravamento de defeitos (conserva¢do
preventiva periodica), reparar ou sanar um defeito (conserva¢do corretiva rotineira) ou ainda a
corrigir defeitos surgidos de modo repentino e que possam oferecer riscos aos usuarios da rodovia
(conservagdo de emergéncia).

5.6 Tradicionalmente, as ag¢oes de conserva¢do de rodovias administradas pelo DNIT sdo
realizadas pelos Planos Anuais de Trabalho e Or¢amento (PATO), que serdo objeto de andlise no
topico que se segue. Mais recentemente, uma nova concep¢do de conservacdo baseada em pardametros
de desempenho e aliada a restaura¢do da rodovia vem sendo aplicada pelo DNIT nos contratos do
Crema, que também sera estudado neste trabalho.

5.7 Tanto nos contratos do PATO quanto nos do Crema, se notard que a conservagdo esta
orientada para os servigos de rodovia e faixa de dominio, com pouca énfase no tratamento das obras
de arte especiais. Ndo por outra razdao, 87% dos supervisores das Unidades Locais discordaram da
afirmagdo de que os contratos de manutengdo existentes contemplam os servi¢os necessarios para
manter a integridade, seguranca e trafegabilidade das OAEs.

5.8 Importante aqui destacar que as atividades propriamente ditas destinadas a manuten¢do
das obras de arte especiais devem ser precedidas de inspegoes para a detec¢do do estado de
conservagdo das estruturas e apoio a tomada de decisoes, inspegoes essas que ndo sdo contempladas
nos Planos Anuais de Trabalho e Org¢amento (PATO), como se vera adiante, ou ndo estio sendo
realizadas satisfatoriamente no dmbito do Crema.

5.9 A restauragdo, por sua vez, é o conjunto de operagoes destinado a restabelecer o perfeito
funcionamento da rodovia. Os melhoramentos se destinam a acrescentar caracteristicas novas ou
modificar as existentes, como no caso dos alargamentos de pontes.

5.10 Além dos contratos voltados a conservagdo da rodovia, existem contratos especificos para
a recuperagdo e eventuais melhoramentos de obras de arte especiais que necessitem de intervengoes
maiores, de modo a serem recuperadas e, em alguns casos, alargadas e refor¢adas.

5.11 Ao final deste capitulo, sera feito um breve relato acerca do programa de reabilita¢dao de
obras de arte especiais recentemente langado pelo DNIT e revogado antes mesmo de sua implantacgdo,
possivelmente em fungdo de graves irregularidades detectadas em sua concepgao.

Plano Anual de Trabalho e Or¢amento (PATO)

5.12 A conservagdo rodoviaria envolve servigos rotineiros, periodicos e emergenciais
destinados a preservar as caracteristicas técnicas e fisico-operacionais da rodovia, proporcionando
seguranga e conforto aos usudrios.

5.13 A programagdo dos servicos de conservacdo é feita de forma descentralizada, pelas
unidades locais (ULs) do DNIT, assistidas pela unidade regional a que estdo afetas. Nesse sentido, as
ULs elaboram o denominado Plano Anual de Trabalho e Or¢camento (PATO), projeto simplificado que
serve de base para a licitagdo e contrata¢do desses servigos.

5.14 O Manual de Conservagdo Rodoviaria, documento que norteia a elaborag¢do do PATO,
esclarece que os trabalhos de conservagdo para OAEs envolvem tarefas de pequena complexidade que
podem ser realizadas com os recursos normais disponiveis nas ULs (item 4.4.2.4 do Manual),
ressalvando que os servigos de maior vulto, de natureza estrutural, devem ser objeto de contrata¢do
especial com empresas especializadas neste género de trabalho, exigindo a elaboragdo prévia de
projeto.

5.15 Na sequéncia (item 4.4.2.4.2), o Manual relaciona alguns servigos de conservagdo de
OAEs passiveis de execugdo em contratos de conserva, a saber: limpeza de superficie de concreto,
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limpeza de dispositivos de drenagem, pintura das obras de arte especiais, reparos ndo estruturais e
em juntas de dilatac¢do e aparelhos de apoio, recuperagdo de recalques em terraplenos adjacentes.

5.16 Além desses servigos, existem outros ndo especificos que sdo aplicados as OAEs, tais
como os reparos no pavimento, recomposi¢do de guarda-corpos, implanta¢do e substitui¢do de
defensas, caiagdo, limpeza e recomposi¢do de placas de sinaliza¢do, dentre outros.

5.17 Varios outros problemas que ocorrem nas OAEs e que se agravam com o passar do tempo
ndo sdo objeto de corregdo pelos contratos de conservagdo, tais como o surgimento de fissuras e
trincas no concreto, corrosdo e perda de recobrimento das armaduras e desagregacdo do concreto.

5.18 Conclui-se, do exposto, que os servigos de conservagdo previstos no PATO para as obras
de arte especiais ndo sdo suficientes para uma adequada conservagdo dessas estruturas, uma vez que
0s servigos previstos nesses contratos ndo conseguem prevenir e remediar as patologias que ocorrem
com frequéncia nas OAEs.

Contratos de Restaura¢do e Manutencdo - Crema

5.19 Conforme anteriormente comentado, os Contratos de Restauracdo e Manutengdo (Crema)
sdo contratos de empreitada a preco global fixo em que as empresas executoras se encarregam da
recuperac¢do do pavimento e de sua conservagdo por determinado periodo de tempo.

5.20 O programa Crema foi dividido em duas fases, a primeira com intervengoes de cardter
funcional de dois anos de durag¢do (Crema 1° Etapa) e a segunda (Crema 2° Etapa) para obras de
recuperagdo estrutural dos pavimentos e sua conservag¢do por um periodo de cinco anos.

5.21 Tais contratos, tanto da primeira quanto da segunda etapa, tém uma concepgdo
diferenciada. Além de serem contratos celebrados a preco global fixo, a remuneragdo dos servigos é
feita de duas formas distintas: para as obras de restauragdo/recuperagdo os pagamentos sdo feitos
por unidade de servigo concluido (ex: km de rodovia restaurado); para os servigos de conservagdo, a
executora recebe pagamentos mensais condicionados a avaliagdo de padroes de desempenho
preestabelecidos em edital e contrato.

5.22 Ja existem vdrios contratos celebrados e em andamento para a primeira etapa do Crema,
com duragdo de dois anos, e, paralelamente a execugdo desses contratos, estdo sendo desenvolvidos
projetos para a segunda etapa do programa.

5.23 No dambito do Crema 2“ Etapa ja foram contratadas empresas para elaboragdo de
projetos para 30.000 km de malha rodoviaria federal pavimentada, o que equivale a cerca de 60% da
extensdo sob administragdo do DNIT (considerando-se a malha de aproximadamente 60 mil km e
excluindo os cerca de dez mil km de rodovias concedidas). Desse total, encontram-se concluidos e
aprovados projetos que abrangem cerca de 8.400 km de rodovias.

5.24 Importa observar que as ag¢oes do Crema 2° Etapa estdo em fase inicial. Foram
identificados apenas dois editais de licitagdo para as obras da segunda etapa: o 395/10-00 (BR-
174/AM - km 991,30 ao km 1.138,50) e o 386/10-00 (BR-364/RO - km 0,0 ao 700,60), que foi
revogado.

Crema 1 Etapa

5.25 O escopo dos contratos da primeira etapa do Crema compreende obras de recuperagdo
funcional dos pavimentos das pistas e acostamentos, incluindo sinalizacdo horizontal, bem como os
servigos de manutengdo do pavimento e conservagdo da faixa de dominio, com duragdo de dois anos.

5.26 No que tange as obras de arte especiais, ndo hd previsdio de acgoes de
restauragdo/recupera¢do dessas estruturas, a exemplo do que ocorre com os contratos de
conservagdo tipicos (PATO).

5.27 Nos editais do Crema 1° Etapa, as a¢oes em obras de arte especiais figuram no item da
conservagdo da faixa de dominio, como uma das quatro frentes de servico que devem estar contidas
no plano anual de servigos de conservagdo que a contratada deve elaborar.

5.28 As atividades previstas para as OAEs nessa frente de servico sdo apenas a recupera¢do
de defensas e guarda-corpos existentes, quantas vezes se faca necessario ao longo da vigéncia do
contrato.
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5.29 O padrdo de desempenho exigido pelo Crema 1° Etapa para tais servigos estabelece que,
a partir do final do 3° més de Contrato, devem estar implantados, limpos, caiados ou pintados e em
adequadas condi¢oes de funcionamento todos os guarda-corpos, defensas e barreiras.

5.30 A nao observancia dessa obrigagdo importa em redugdo do valor mensal da remuneragao
a ser recebida pela empresa contratada pelos servigos de manutengdo dos pavimentos e conservagdo
da faixa de dominio.

5.31 Conclui-se do exposto que o Crema 1° Etapa ndo tem por objetivo restaurar/recuperar as
OAEs nos trechos contemplados pelo programa e, ainda, que as ag¢oes de conservag¢do/manutengdo
dessas estruturas se limitam a substituicdo de defensas e guarda-corpos, de modo a melhorar as
condigoes de seguranga para a travessia dos usuarios.

Crema 2° Etapa

5.32 Ainda que as a¢oes do Crema 2° Etapa ndo tenham se iniciado, nota-se que essa fase do
programa ¢ a principal iniciativa do DNIT para a recuperagdo e conservag¢dao da malha rodoviaria
federal para os proximos anos, de modo que deve ser estudada a concep¢do e proposta do programa
com relacdo a manutencdo das OAEs.

5.33 A concepgdo do programa esta exposta na Portaria MT 07, de 10/1/2008, que divide as
obras e servicos em dois grupos: restauragdo/recupera¢do, com conclusdo em prazo maximo de 36
meses a partir da ordem de inicio, e conservagdo, com execugdo prevista durante toda a vigéncia do
contrato.

5.34 O mesmo normativo, em seu art. 2° estabelece como uma das diretrizes do Crema o
seguinte: ‘Os projetos executivos e o edital de licitagdo das obras incluirdo, ainda: a recuperagdo e a
manutengdo das Obras de Arte Especiais, excluindo o reforgo estrutural e alargamentos (...) .

5.35 Ao tratar da remunerag¢do dos servigos no dmbito do programa, a Portaria estabelece o
seguinte:

‘Art. 8° A remuneragdo dos servigos de restauragdo deste programa sera realizada da
seguinte forma:

()

1. Para a recuperacgdo das obras de arte especial, os pagamentos serdo efetuados por unidade
ou etapa concluida de servigo estabelecido em projeto.

Paragrafo unico. O pagamento mensal da conservagdo ficara condicionado a avaliagdo dos
padroes de desempenho, conforme critérios de medicao definidos no edital.’

5.36 Os dispositivos mencionados deixam claro que, na concepg¢do do programa, além das
atividades de conservagdo, com pagamento mensal condicionado a parametros de desempenho, ha
previsdo de se executar a recuperagdo/restauragdo das obras de arte especiais existentes nos trechos
objetos da intervengdo.

5.37 Verificou-se, contudo, que tanto os projetos que foram elaborados para as obras do
Crema 2 Etapa quanto os editais de obras que ja foram lan¢ados ndo contemplam a recuperagdo das
obras de arte especiais, conforme previsto na Portaria MT 07, orienta¢do que se fosse seguida
poderia ter equacionado os problemas em OAEs da maior parte da rede rodoviaria federal ndo
concedida.

5.38 Ndo havendo previsdo de recuperagdo das OAEs pelo Crema 2 Etapa, restou verificar o
tratamento dado as OAEs em termos de conservagdo. A andlise dos editais de obras ja langados
indica que as ag¢oes da segunda etapa do programa estdo divididas em seis grupos de atividades:
servigos de manutengdo e conservagdo (grupo 1), obras de restauragdo (grupo 2), obras de drenagem
(grupo 3), obras de sinalizagcdo (grupo 4), obras complementares (grupo 5) e obras de melhoramentos
(grupo 6). O primeiro grupo é o unico em que se faz mengdo expressa as obras de arte especiais,
destacando-se tratar de intervengoes de carater funcional.

5.39 Mais adiante, esses editais detalham, para o grupo 1, que a empresa contratada devera
elaborar um plano anual de manutengdo e conserva¢do, especificando um conjunto de agoes com
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objetivo de manter o lote de acordo com padroes de desempenho previstos no edital ao longo do
periodo de duragdo do contrato.

5.40 Ocorre que no quadro em que sdo especificados os padroes de desempenho para os
servigos de manutengdo e conservagdo (grupo 1) ndo ha quaisquer pardmetros a serem atingidos para
a manutengdo e conservagdo das obras de arte especiais.

5.41 Ademais, como os servicos de manuten¢do e conserva¢do sdo pagos mensalmente, de
acordo com os padroes de desempenho atingidos, verifica-se que as ac¢oes de manutenc¢do e
conservagdo nas obras de arte especiais em nada interferem nos valores a serem recebidos pela
contratada, o que desestimulard a manutengdo dessas estruturas.

5.42 Portanto, o Crema 2 Etapa prevé a manuten¢do e conserva¢do das obras de arte
especiais, porém ndo estabelece pardametros de desempenho, com a consequente auséncia de
mecanismos de penalizagdo da contratada pela inexecu¢do de tais servigos.

5.43 Quanto aos servigos envolvidos na manutengdo e conservagdo das obras de arte especiais
dentro do Crema 2° Etapa, constatou-se ndo haver um tratamento uniforme dentro do programa,
resultado da falta de orientagdo especifica para a andlise e aprovagdo dos projetos executivos.

5.44 Assim, a definicdo acerca da maior ou menor abrangéncia dos servigos de
manutengdo/conservagdo das OAEs ficou a cargo das empresas projetistas. Houve projetos em que
ndo se previu qualquer servigo especifico para as OAEs, a exemplo das BR's 280/470/SC (Portaria de
Aprovagdao n° 099/2010). Em outros, como no caso da BR-364/RO (Portaria de Aprovagdo n’
092/2010), ha previsdo apenas de servigos em barreiras new jersey das OAEs e, ainda assim, no
grupo da restauragdo junto com outros servigos de pista.

5.45 No outro extremo, ha casos como o das BRs 282/158/163/SC (Portaria de Aprovagdo n°
115/2010) e 174/AM (Portaria de Aprova¢do n° 131/2010) que contemplam, no grupo da
manutengdo/conservacdo, uma ampla gama de servigos tais como o jateamento de estruturas de
concreto, a aplica¢do de adesivo epoxi para trincas, a recuperagdo estrutural com argamassa
polimérica, a recuperagdo de concreto desagregado com armadura exposta e o fornecimento e
colocagdo de juntas de dilatagao.

5.46 Em sintese, ndo hd um padrdo estabelecido para o nivel das intervengoes de
conservagdo/manutengdo das OAEs em trechos do Crema 2° Etapa, além de falhas no mecanismo de
remuneragdo de tais intervengoes, haja vista a inexisténcia de padroes de desempenho especificos.

5.47 Assim sendo, é fundamental que o DNIT estabeleca pardmetros de desempenho para a
manutengdo e conservagdo das OAEs, de modo a instituir obrigacdo contratual para que as empresas
executoras mantenham tais estruturas.

5.48 Deve-se observar que tais padroes de desempenho, por certo, serdo bastante dispares,
caso os projetos ndo sejam uniformizados. Em alguns casos, podera ser exigido da contratada, por
exemplo, que ndo haja quaisquer trincas e fissuras, em outros, apenas que o guarda-corpo da ponte
seja recomposto em determinado prazo.

5.49 A fim de que sejam atendidas as diretrizes da Portaria MT 07 de 10/1/2008, no que se
refere a manutengdo e conservagao das OAEs, serd proposta recomendagdo ao DNIT no sentido de
que:

a) estabeleca e discrimine o nivel das interven¢oes nas OAEs no ambito do programa Crema 2
Etapa, de forma a evitar multiplas interpretagoes das empresas projetistas e empreiteiras em relagdo
aos servigos a serem executados,

b) condicione a aprovagdo dos projetos do Crema 2° Etapa a realizagdo de inspegoes prévias
em conformidade com a Norma 010/2004 — PRO, com a devida anotagdo de responsabilidade técnica
por profissional habilitado, efetuando-se os registros no SGO ou sistema que o venha a suceder;

¢) estabele¢a um critério unico para aprova¢do dos projetos do Crema 2 Etapa de forma a
haver uniformidade desses quanto as intervengoes previstas para as OAEs;

d) estabelega padroes de desempenho para os servigos de conservagao das OAEs, instituindo
mecanismos de penalizagdo da contratada pela inexecugdo de tais servigos.
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Outras agoes - contratos de restauragdo, recuperagdo e melhoramentos de OAEs

5.50 Aléem dos contratos voltados a conservagdo/manuten¢do de um conjunto de OAEs,
conforme anteriormente mencionados, existem outros especificos, destinados a recuperagdo de
determinadas estruturas, que podem, em alguns casos, estarem aliados ao seu reforco estrutural e/ou
alargamento. Nesses casos, elabora-se um projeto exclusivo e, a partir deste, contrata-se a empresa
executora das obras.

5.51 Essa tipologia contratual é indicada para as OAEs classificadas com as notas 1 (critica) e
2 (problematica), de acordo com os critérios estabelecidos na Norma DNIT 010/2004-PRO, uma vez
que necessitam de agoes de recuperagdo, geralmente com reforgo estrutural, em curto prazo.

5.52 Dai a importancia de que se tenha um inventario com as condigoes de todas as OAEs
administradas pelo DNIT. Um banco de dados dessa natureza ¢ fundamental para a tomada de
decisdo e a alocagdo de recursos em obras prioritarias de recuperagio de OAEs criticas e
problematicas.

5.53 Para essas estruturas hd necessidade urgente de elaboragdo de projetos e contratagdo de
obras de recuperag¢do, uma vez que os usuarios da rodovia sdo colocados em risco quando as
utilizam.

5.54 Na pesquisa realizada buscou-se também avaliar em que medida as OAEs com danos
estruturais graves identificados vém sendo recuperadas pelo DNIT. Os supervisores das ULs
apontaram que em apenas 41% dos casos as estruturas foram recuperadas a contento. 5.55
Conforme sera demonstrado posteriormente, mesmo nos casos em que o DNIT conhecia os graves
problemas das estruturas, tendo em vista os levantamentos efetuados no dmbito do SGO, que
indicavam numero significativo de OAEs em estado critico e problemdtico, a autarquia ndo tem
conseguido levar adiante sua recuperagdo, o que denota a necessidade de priorizagdo de tais
intervengoes.

Outras agoes - Programa de Reabilita¢do de Obras de Arte Especiais (Proarte)

5.56 Além das a¢oes mencionadas, recentemente o DNIT instituiu o denominado Programa de
Reabilitagdo de Obras de Arte Especiais (Proarte), consubstanciado na Instru¢do de Servigco DG 11,
de 1/6/2010, e apresentado a sociedade por meio de audiéncia publica realizada em 25/1/2011.

5.57 O programa tinha por objeto a restauragado, refor¢o estrutural e alargamento do conjunto
das obras de arte especiais administradas pelo DNIT a um custo estimado, ao longo de oito anos, de
R$ 6 bilhoes.

5.58 Em que pese a necessidade de tais intervengoes em varias OAEs, verificou-se uma série
de irregularidades na concep¢do do programa, que motivaram a representagdo formulada nos autos
do TC-009.187/2011-1, dentre as quais se destacam:

a) auséncia de critérios consistentes para a sele¢do das OAEs a serem priorizadas na primeira
etapa de intervengoes - obras criticas foram preteridas e outras em melhor estado de conservagdo
foram selecionadas,

b) inexisténcia de projeto basico minimamente adequado e aceitavel, nos termos do art. 6°,
inciso IX, da Lei n° 8.666/1993 - os servicos a serem executados e suas quantidades eram
estabelecidos a partir planilhas eletronicas padrdo, parametrizadas apenas em relagdo a largura,
comprimento, altura e numero de vigas de cada ponte e viaduto, sem uma avalia¢do sistemdtica das
patologias, como se a intensidade e natureza do comprometimento das estruturas fosse igual em todos
0S €asos;

c) or¢amento com sobrepreco - varios servigos, aléem de quantificados inadequadamente,
tinham pregos referenciais acima daqueles praticados no mercado.

5.59 Possivelmente em decorréncia dessas falhas, o DNIT encaminhou oficio a esta Corte de
Contas, no dmbito do TC-003.134/2011-3 (Oficio n° 466/2011/AUDINT/DNIT, Pe¢ca 52), em
27/9/2011, no qual informa que o programa foi revogado por sua Diretoria Colegiada em 16/9/2011.
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5.60 Em func¢do de tal revogagdo do programa, a representa¢do contida no TC-009.187/2011-
1 foi arquivada sem julgamento de mérito por perda de objeto, conforme delibera¢do contida no
Acorddo n° 3.009/2011, prolatado na sessdo plenaria de 16/11/2011.

5.61 Esse mesmo Acordado determinou, ainda, que o DNIT encaminhasse ao TCU, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, plano de ag¢do contendo providéncias e cronogramas referentes ao
eventual restabelecimento dos objetivos do Proarte.

5.62 Tal plano de agdo devera apresentar-se compativel com outro mais amplo, que deverd ser
apresentado em fun¢do dos apontamentos desta auditoria operacional, nos itens em que sejam
comuns.

6. Limitagoes do corpo técnico do DNIT para a realizacdo de ag¢oes orientadas as OAEs

6.1 A manuten¢do das OAEs, seja na etapa das inspecoes seja na realizagdo das agoes
necessarias, demanda o envolvimento dos técnicos do DNIT, especialmente daqueles que estdo na
fiscalizagdo dos trechos rodoviarios.

6.2 Tais profissionais precisam contar tanto com a qualificagdo necessdria para acompanhar
as inspegoes e posteriores agoes, como dispor de tempo suficiente para o desenvolvimento dessas
atividades.

6.3 Constatou-se insuficiéncia das unidades locais no cumprimento das suas atribui¢oes
regimentais no que diz respeito ao monitoramento e fiscaliza¢do das inspe¢oes e manutengdo das
obras de arte especiais. A falta de capacita¢do dos engenheiros e a excessiva extensdo da malha
rodovidria jurisdicionada sdo as principais causas do problema, conforme levantamento realizado por
meio de pesquisa com os supervisores das mencionadas Unidades.

6.4 A Norma DNIT 010/2004-PRO fixa as condi¢oes exigiveis para a realizagdo de inspegoes
em pontes e viadutos de concreto armado e protendido. Sdo definidas as qualificagcoes dos inspetores e
auxiliares, o planejamento, os procedimentos, os tipos e a frequéncia das inspegoes, além dos
resultados esperados e forma de apresentagdo.

6.5 Em termos de qualificacdo dos técnicos é exigido que o inspetor seja sempre um
engenheiro diplomado e registrado no CREA, devendo comprovar, de acordo com as
responsabilidades que lhes sdo atribuidas, a experiéncia minima indicada na tabela 2.

Tabela 2 — Qualifica¢do para realizagdo de inspe¢oes em OAEs

Qualificacdo Tipos de inspecao /| Experiéncia exigida
Dimensoes da OAE
Inspetor - cadastral, rotineira e | - minimo de cinco anos de
intermediaria; experiéncia em projeto de
- obras de comprimento | pontes;
igual ou inferior a |- minimo de cinco anos de
duzentos metros e que ndo | experiéncia em inspe¢ao
inclua nenhuma estrutura | de pontes,
ndo convencional. - perfeito conhecimento
do Manual de Inspegdo de
Pontes.
Inspetor sénior - extraordinaria e | - minimo de cinco anos de
especial; experiéncia em projeto,
- estrutura especial ou de | execugdo, recuperag¢do e
comprimento superior a | reabilitagdo de pontes;
duzentos  metros  ou | - minimo de dez anos de
supervisdo da inspegdo de | experiéncia em inspe¢do
um conjunto de obras. de pontes;
- perfeito conhecimento
do Manual de Inspegao de
Pontes.
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6.6 Regimentalmente, ndo sdo exigidas dos engenheiros das ULs as qualificagdes acima, visto
que eles ndo tém atribui¢do de realizar inspe¢oes e sim monitorar e fiscalizar esses servigos.
Entretanto, é necessario que estejam devidamente capacitados para exercer o monitoramento e a
fiscalizagdo de inspe¢oes, manutengdo e recuperagao de OAEs.

6.7 Alem disso, as ULs devem dispor de um numero adequado de engenheiros e técnicos para
exercer as referidas atividades de fiscalizagdo, incluindo eventuais servigos de recuperag¢do ou
reforgo estrutural de OAEs.

6.8 Ja na etapa de planejamento da auditoria, constatou-se que as inspegoes periodicas
prescritas no normativo ndo estavam sendo realizadas pelo DNIT. A aplicagdo da técnica de andlise
SWOT revelou que a autarquia teria dificuldades em levar adiante tal incumbéncia em fungdo, entre
outros problemas, da insuficiéncia de profissionais treinados para fiscalizar os servig¢os e a excessiva
extensdo da malha rodoviaria por UL.

6.9 Essas fragilidades foram investigadas de forma mais detida na etapa de execu¢do da
auditoria, por meio de questionario enviado a todos os superintendentes das UL's do DNIT, que estdo
regimentalmente incumbidas de monitorar visualmente a situagdo das obras de arte especiais (art.
122, inciso VII, Regimento Interno do DNIT).

6.10 A pesquisa revelou que em apenas 41% das ULs as inspe¢oes ocorrem de forma periodica
e em intervalos ndo superiores a dois anos, conforme orientacdo da Norma DNIT 010/2004-PRO,
grafico 1. Ha que se destacar que, em 31% dos casos, as inspegoes ocorrem somente quando as OAEs
apresentam danos estruturais graves.

6.11 No tocante a qualificagdo necessaria para a realizagdo das inspegoes, a pesquisa indicou
que 41% dos supervisores ndo tém nenhuma experiéncia em projeto, manuten¢do ou qualquer outro
servigo relacionado a obras de arte especiais.

Grdfico 1 — Frequéncia das inspegoes de OAEs por UL

Frequéncia das inspecoes de OAEs

M as OAEs desta UL ndo foram inspecionadas nos ultimos cinco anos
B periodicamente, em intervalos ndo superiores a dois anos
periodicamente, em intervalos superiores a dois anos

M apenas quando apresentam danos estruturais graves

M as OAEs desta UL sdo inspecionadas rotineiramente (intervalos inferiores a dois anos) de
forma a verificar a existéncia de danos estruturais como trincas, fissuras, armaduras
expostas corroidas, vibragdes excessivas, etc.

10% 12%

6.17 Considerando a importancia das ULs para a recuperag¢do e manuteng¢do do bom estado
das obras de arte especiais das rodovias federais e os indicios de deficiéncia na fiscalizagdo dos
servigos relacionados a essas atividades, conforme acima relatado, propoe-se determinar ao DNIT,

16

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.134/2011-3

com fulcro no art. 45 da Lei n° 8.443/1992, que elabore e remeta ao Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias:

a) diagnostico sobre a adequagdo ou excesso de carga de trabalho atribuida aos fiscais das
Unidades Locais do DNIT, levando em considerag¢do a necessidade de monitoramento e fiscaliza¢do
das atividades de inspe¢do, manutengdo e recuperac¢do das OAEs a elas jurisdicionadas, incluindo
eventual treinamento para atender as recomendagoes da Norma DNIT 010/2004-PRO;

b) plano de agdao, acompanhado do respectivo cronograma, para correg¢do das deficiéncias
constatadas a partir do diagnostico realizado na alinea ‘a’ acima, inclusive eventual treinamento para
atender as recomendacoes da Norma DNIT 010/2004-PRO.

7. Condigoes das obras de arte especiais das rodovias federais

7.1 Diante das falhas encontradas na atua¢do do DNIT com relagdo a realizagdo de inspe¢oes
e alimentagdo de sistemas gerenciais, decorrentes da insuficiéncia das agoes voltadas a manutengdo
das OAEs e de seu corpo técnico para exercer as atividades necessarias de suporte, tem-se como
consequéncia um quadro preocupante acerca do estado de conservagdo das obras de arte especiais.

7.2 Constatou-se a existéncia de uma quantidade expressiva de OAEs em estado critico e
problematico, que ndo foram objeto de intervengoes de recuperagdo. Tais informagoes foram obtidas
do SGO e confirmadas através de pesquisa junto as ULs.

7.3 Conforme apresentado anteriormente, o Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte
Especiais (SGO) foi desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR), com vistas a registrar
os dados coletados nas diversas inspecoes realizadas nas OAEs sob jurisdi¢do do DNIT. Entre 2002 e
2004, foram realizadas inspe¢oes conforme prescrito no ‘Manual de Inspecoes de Pontes
Rodoviarias’.

7.4 Nessa fase, realizou-se a inspe¢do e andlise estrutural de um conjunto de cerca de 1.200
obras de arte especiais em ambito nacional com auxilio de equipes de empresas especializadas
comandadas por técnicos do IPR. Essas inspe¢oes foram realizadas seguindo os modelos das fichas de
inspegdo que constam da Norma DNIT 010/2004-PRO e contemplaram a andlise da estabilidade e da
conservagdo das OAEs, por meio do exame de cada um de seus elementos.

7.5 Seguindo o disposto nas fichas de inspeg¢do da Norma DNIT 010/2004 — PRO, as obras
vistoriadas foram classificadas quanto a sua estabilidade, podendo ser qualificadas como: boa,
sofrivel e precaria.

7.6 O grdfico 3 indica a condi¢do de estabilidade das OAEs, por regido, segundo os dados do
SGO.

Grdfico 3 — Condigao de estabilidade das OAEs

Condicao de estabilidade das OAE's
de acordo com o0 SGO

Norte '
Nordeste '
J M Boa
Centro-oeste ‘ Sofrivel
Sudeste ' M Precaria
Sul '
e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

7.7 Além disso, as fichas de inspeg¢do preveem a realizagdo de avaliagoes em cada elemento
estrutural. Esses recebem uma nota de 1 (pior condi¢do) a 5 (melhor condi¢do), de modo que a nota
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final da ponte corresponde a menor dentre as notas recebidas pelos seus elementos com fungdo
estrutural.

7.8 O grafico 4 ilustra as condi¢oes das OAEs cujas inspecoes constam do SGO.

Grafico 4 — Condigao geral das OAEs

Classificacao geral das OEA's de
acordo com 0 SGO

H Obras Criticas (nota 1)
L1 Obras Problematicas (nota 2)

H Demais Obras (notas 3,4 e 5)

7.9 De acordo com essa classificag¢do, proveniente da Norma DNIT 010/2004-PRO, as obras
de arte especiais de nota 1 requerem cuidados imediatos, uma vez que contém elementos em estado
critico, com risco tangivel de colapso. As OAEs de nota 2, apesar de ndo apresentarem risco eminente
de colapso estrutural, também apresentam danos significativos que demandam recuperag¢do no curto
prazo.

7.10 Do grafico 4 nota-se que, apesar de a maioria se encontrar em estado regular ou bom,
uma quantidade significativa delas ja apresentava, em 2004, quando foram paralisados os trabalhos
do SGO, danos expressivos, requerendo intervengdo de curto prazo.

7.11 No levantamento, realizado no ambito do SGO, foi contemplada a inspegdo de 1.212
OAEs, constatando-se que 28 delas se encontravam em estado critico (nota 1), equivalente a 2,3% do
total inspecionado, e outras 111 em estado problemdtico (nota 2), representando 9,2% do mesmo
total.

7.12 Uma das OAEs que recebeu nota 2 naquele levantamento foi a ponte sobre o Rio Grande,
localizada na BR-101/ES, cadastrada em 2002 no SGO. A inspegdo realizada a época indicou que a
obra estava em situagdo de estabilidade ‘sofrivel’.

7.13 Entre os principais problemas observados relatou-se:

‘A face inferior das vigas, na regido dos apoios, encontra-se em avang¢ado estado de
deterioragdo, tendo-se observado, nestas regioes, barras da armadura positiva e estribos em estado
avangado de corrosdo além de concreto muito desagregado. As barras da armadura positiva nas
regioes proximas aos apoios jd ndo apresentam aderéncia com o concreto. Os painéis em balanco da
laje encontram-se muito infiltrados em fun¢do da falta de pingadeiras e suas armaduras positivas
encontram-se oxidadas.’

7.14 Os técnicos também apontaram em seu diagnostico o seguinte:

‘O problema observado comega a comprometer a capacidade resistente do tabuleiro da ponte,
sem contar que a deterioragdo dos materiais estda chegando a um ponto tal que, se nada for feito, a
vida util remanescente da estrutura pode ficar comprometida. O problema so ndo comprometeu ainda
mais a capacidade portante do tabuleiro em fung¢do do sistema estrutural bi-engastado, que faz com
que a regido afetada (fundo das vigas na regido dos apoios) se situe em zona de momentos negativos.’

7.15  Foi recomendado, entdo:
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‘providenciar, no curto prazo, a contratagdo de servigos visando a recuperagdo e reforgo
estrutural do tabuleiro da ponte. Esses servigos deverdo compreender a limpeza das ferragens
oxidadas, o apicoamento e limpeza das superficies de concreto a restaurar, a colocagdo de armadura
positiva adicional de refor¢o e a aplica¢do de concreto projetado na face inferior dos bordos do
balango da laje.’

7.16 A figura 2 ilustra a situagdo encontrada na ponte sobre o Rio Grande quando da inspegdo
realizada no ambito do SGO em 2002.

Figura 2 - Ponte sobre o Rio Grande (BR-101/ES): situagdo em 2002 - SGO
A . A 7 '

< ™ |C6d Data Tipo de Arguivo

Descric3o da Foto 3 [27/7/2002 lFoto - Descricio da Foto 2 [27/7/2002 |Foto -

|t 4 > M+ = a7 3 @ |Céd Data Tipo de Arquivo M 4 b b = a

Viga princ externa cf desagreg intensa do concr e armad exposta, Beiral lado direito ¢/ desagregacdo do concreto e armadura exposta
junto ao apaio. corroida.

7.17 No primeiro semestre de 2011, equipe de auditoria do TCU realizou fiscalizagdo na
referida OAE no dmbito do Fiscobras (TC-006.782/2011-6). Foi constatado que ndao haviam ocorrido
intervengoes até entdo. A equipe realizou o registro fotogrdfico ilustrado na figura 3.

Figura 3 - Ponte sobre o Rio Grande (BR-101/ES): situagdo em 2011 — Fiscobras

T [! 7=

e —————

7.18 Outro indicativo atualizado acerca das condi¢oes das OAEs administradas pelo DNIT foi
obtido a partir de pesquisa realizada com os supervisores das unidades locais da autarquia.

7.19 Os supervisores que participaram da pesquisa informaram que administram um total de
3.491 OAEs, numero equivalente a 78% das 4.469 estruturas ja cadastradas pelo sistema DNITGeo e
que se encontram sob a administragdo direta do DNIT. Segundo esses mesmos supervisores, destas
3.491 OAEs, 155 delas, ou 4,4% do total, possuem danos estruturais graves.

7.20 Questionados acerca da ocorréncia de colapsos em OAEs nos ultimos dez anos, 35% dos
supervisores responderam de forma positiva, registrando um total de 44 eventos. Esse numero
equivale a 1,3% do total de OAEs administradas pelas ULs pesquisadas, indicando que o
desabamento ocorrido na ponte da Rodovia Régis Bittencourt (BR-116), conforme item 1.2 acima,
motivagdo inicial para realizag¢do do presente trabalho, ndo foi um caso isolado.

7.21 A partir desses dados, buscou-se verificar, junto ao DNIT, o quantitativo de OAEs que
sofreram intervengoes desde 2002, constatando-se que, das 139 obras apontadas pelo IPR como
estando em estado critico e problematico naquele ano, apenas cinco foram objeto de contratos de
restaurag¢do até os dias de hoje. Esse dado foi obtido em consulta ao sistema Sindec (peca 11.
06/04/2011), que registra os contratos da autarquia.

7.22 Veja-se que entre 2002 e 2004 (periodo de realiza¢do das inspegoes do SGO) o DNIT
tomou conhecimento de 139 estruturas, sob sua jurisdicdo, que demandavam a¢do imediata, com
riscos graves para a sua preserva¢do, bem como para os usuarios das rodovias onde estdo localizadas

19

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.134/2011-3

essas OAEs, e, ainda assim, sua gestdo apenas atuou em cinco delas, caracterizando descaso em
relacdo as necessidades de manutencdo dessas estruturas.

7.23 Segundo o art 83, inciso 1V, da Lei n° 10.233/2001, que criou o DNIT, estd entre suas
atribuigoes: ‘administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegagcdo ou cooperag¢do, os
programas de operagdo, manutengdo, conservagdo, restauragdo e reposig¢do de rodovias, ferrovias,
vias navegaveis, terminais e instalagoes portuarias’.

7.24 Desse modo, cumpre ao DNIT, ao constatar que o patrimonio publico sob sua jurisdi¢do
demanda manutencgdo, envidar esforcos para recupera-lo e preserva-lo.

7.25 Importa registrar que, conforme prevé o art. 16 da Lei n° 8.443/1992, tera as contas
julgadas irregulares o gestor que der causa a dano ao erdrio em razdo de ato de gestdo
antieconomico.

7.26 Entende-se que a inércia do DNIT, diante da informagdo de que diversas obras de arte
especiais, sob sua jurisdi¢do, encontram-se em estado critico ou problematico, com demanda urgente
por reparos e risco de colapso da estrutura, representa ato de gestdo irregular com grave risco de
dano ao erdrio.

7.27 Assim, oportuniza-se alertar o DNIT acerca dessa situagdo. Convém, ainda, considerando
o risco de colapso ou dano ao patriménio publico, determinar ao DNIT que apresente ao TCU, no
prazo de 60 (sessenta) dias, plano de a¢do contemplando a recuperagdo das estruturas mapeadas pelo
SGO, em 2004, como criticas e problematicas. O plano de agdo devera contemplar, também, aquelas
estruturas que, ao longo das inspegoes cadastrais e rotineiras objeto de proposi¢do no item 4.30,
apresentarem essas avaliagoes (criticas e problematicas).

8. Conclusao

8.1 O presente trabalho, em consondncia com o Acorddo n° 2.864/2010 — Plendario, teve por
objetivo avaliar as condigoes de conservagdo das obras de arte especiais da malha rodoviaria federal,
identificando os pontos criticos nas agoes adotadas pelo DNIT com vistas a manuten¢do e
conservagdo dessas estruturas.

8.2 O grande numero de OAEs existentes nas rodovias federais (aproximadamente 4.500 sob
administragdo direta da autarquia), distribuidas por uma malha rodoviaria com extensdo superior a
50.000 km, impoe limitagoes a tarefa de se tragar um quadro de suas condigoes de conservagdo. Tais
limitagoes seriam resolvidas, ou, pelo menos, muito atenuadas, se houvesse um banco de dados
atualizado com as informagoes requeridas pela Norma DNIT 010/2004-PRO. Esse fato demonstra a
importancia de se manter um sistema com informacgoes atualizadas e facilmente disponibilizadas a fim
de serem planejadas as necessarias agoes de manuteng¢do e recuperagdo dessas estruturas.

8.3 Apesar desta limitagdo, foi possivel, por meio de pesquisas com os supervisores das ULs e
entrevistas com gestores do orgdo e a coordenagdo do IPR, obter importantes constatagoes que
deverdo ser solucionadas a fim de se obter a qualidade desejada no que diz respeito a conservagdo
das OAEs, evitando prejuizos ao erario e o aumento dos riscos aos usuadrios das rodovias federais
devido as intervenc¢oes tardias de manutencao.

8.4 Assim, as principais constatagoes desta auditoria foram:

a) inexisténcia de um inventdrio completo e atualizado com informagoes acerca do estado de
conservag¢do das obras de arte especiais, uma vez que o SGO, apesar de seguir os normativos do
DNIT e publicagoes técnicas especializadas, conta com banco de dados desatualizado e incompleto;

b) falta de um programa de inspegoes rotineiras que permita a atualizagdo do referido banco
de dados e, consequentemente, um planejamento adequado das agoes de manutengdo e recuperagdo
das OAEs;

¢) insuficiéncia das intervengoes previstas para as OAEs das rodovias federais pelos atuais
programas de conservagdo e recuperacdo rodoviaria;

d) insuficiéncia de acgoes voltadas a recuperagdo de estruturas em estado critico e
problematico, visto que, conforme relato do DNIT, apenas cinco, de um total de 139 OAEs nessas
condigoes, sofreram intervengoes desde 2002;
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e) falta de uniformidade dos projetos do Crema 2° Etapa, tendo eles sido aprovados,
indiscriminadamente, sem que as inspe¢oes das OAEs observassem os normativos do DNIT e sem
prévia definicio do estado minimo de apresentacdo dessas estruturas apds as respectivas
intervengoes;

f) extensdo das malhas rodoviarias jurisdicionadas as ULs muito superior ao recomendado
pelo Manual de Conserva¢do Rodovidria do DNIT;

g) caréncia de treinamento aos engenheiros e supervisores das ULs para habilita-los a
fiscalizagdo das intervengoes em OAEs.

8.5 A cada uma dessas constatagoes devem corresponder agoes efetivas, visando propiciar
condig¢oes adequadas a implementagdo de um programa permanente e eficaz de manuten¢do
preventiva e corretiva das OAEs, atendendo as diretrizes dos normativos da autarquia auditada.
Cabera ao Tribunal promover o acompanhamento dos respectivos planos de a¢do que devem
contemplar cronogramas para adogdo das medidas pertinentes.

8.6 O presente relatorio foi encaminhado ao DNIT (Oficio n° 829/2011-TCU/SECEX-1, pega
19) para possibilitar que a autarquia realizasse comentdrios que pudessem ser incorporados a versdo
final do relatorio. Entretanto, a resposta do DNIT (Oficio n° 28/2012/AUDINT-DNIT, Pec¢a 22) ndo
continha comentarios ou sugestoes a este relatorio. A autarquia apenas encaminhou um documento no
qual descreveu as agoes recentemente realizadas e as atividades a serem desenvolvidas com rela¢do
as OAEs. Assim, foram mantidas as propostas de encaminhamento inicialmente formuladas pela
equipe de auditoria.

9. Proposta de encaminhamento

9.1 Diante do exposto, visando contribuir para a melhoria das condigoes de conservacdo e
para um melhor planejamento das agoes de recuperac¢do das OAEs das rodovias federais, submete-se
este relatorio a consideragdo superior, com as propostas que se seguem:

9.1.1 Determinar ao DNIT, com fulcro no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que:

a) complemente e atualize, periodicamente, os dados do SGO ou de sistema que o venha a
suceder, de forma que tenha permanentemente disponivel um inventdrio completo e atualizado de
todas as obras de arte especiais presentes nas rodovias federais sob sua jurisdi¢do, com informagoes
cadastrais e acerca de suas condi¢oes de conservag¢do, para um adequado planejamento de
manutengdo preventiva e corretiva;

b) realize levantamento das condicoes das OAEs das rodovias federais sob sua
responsabilidade por meio de inspegoes, conforme os preceitos da Norma DNIT 010/2004-PRO,
completando as informagoes cadastrais do SGO e atualizando a situacdo atual das estruturas ja
cadastradas no prazo mdximo de dois anos, oportunidade em que deverdo ser reiniciadas as inspecoes
para efeito de atualiza¢do continua do SGO ou sistema que o venha a suceder,

¢) promova a recuperagado das OAEs das rodovias federais ndo concedidas, em estado critico e
problematico, de acordo com os critérios estabelecidos na Norma DNIT 010/2004-PRO, mapeadas
pelo SGO em 2004, assim como de outras que sejam identificadas na mesma situagdo a partir das
inspegoes determinadas na alinea anterior,

d) apresente diagnostico acerca da adequagdo ou excesso de carga de trabalho atribuida aos
fiscais das unidades locais do DNIT, assim como informe as medidas corretivas que eventualmente se
facam necessarias, levando em consideragcdo a necessidade de monitoramento e fiscalizacdo das
atividades de inspe¢do, manuten¢do e recuperac¢io das OAEs a elas jurisdicionadas, incluindo
eventual treinamento para atender as recomendagoes da Norma DNIT 010/2004-PRO;

e) remeta a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de agdo contendo cronograma
para adogdo das medidas necessarias a implementagdo das determinagoes contidas nas alineas ‘a’,
‘D’, ‘c’e d’, acima;

9.1.2 Recomendar ao DNIT, com fulcro no art. 250, inciso III, do RI/TCU, a fim de que sejam
atendidas as diretrizes da Portaria MT 07 de 10/1/2008, no que se refere a manutengdo e conservagao
das OAEs, a adogdo das seguintes medidas:
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a) estabeleca e discrimine o nivel minimo de intervengoes nas OAEs no ambito do programa
Crema 2 Etapa, de forma a evitar multiplas interpreta¢oes das empresas projetistas e empreiteiras
em relagdo aos servigos a serem executados;

b) condicione a aprovagdo dos projetos do Crema 2° Etapa a realiza¢do de inspegoes prévias
das OAEs em conformidade com a Norma DNIT 010/2004 — PRO, com a devida anota¢do de
responsabilidade técnica por profissional habilitado, efetuando os registros no SGO ou sistema que o
venha a suceder,

¢) estabele¢a um critério unico para aprova¢do dos projetos do Crema 2 Etapa de forma a
haver uniformidade desses quanto as intervengoes previstas para as OAEs;

d) estabelega padroes de desempenho para os servigos de conservacdao das OAEs, instituindo
mecanismos de penaliza¢do da contratada pela inexecugdo de tais servigos;

9.1.3 Determinar o monitoramento da deliberacdo que vier a ser prolatada nestes autos, nos
termos do art. 243 do RI/TCU;

9.1.4 Encaminhar, para conhecimento, copia deste relatorio a Secob 2;

9.1.5 Arquivar os presentes autos na 1°Secex.”

E o relatério.
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VOTO

O Tribunal investigou, no ambito do TC-001.746/2005-3, as razdes do desabamento da ponte
sobre o Rio Capivari na Rodovia Régis Bittencourt, que resultou na morte de uma pessoa. A partir da
avaliacdo das circunstancias em que ocorreu aquele grave incidente, recolheram-se diversos indicios
de que o DNIT nao estava providenciando a necessaria manutengdo nas pontes, viadutos e outras obras
similares sob sua jurisdi¢ao, comprometendo a vida 1til desses dispositivos e expondo o patrimoénio
publico ¢ a integridade das pessoas.

2. Em face desse cenario, o Acordao n°® 2.864/2010 — Plenario determinou a realizagdao de
auditoria de natureza operacional com a missdo de levantar a situacdo dessas estruturas, bem como
identificar os planos e acdes desenvolvidos pela entidade para sua conservagao. Os resultados desse
trabalho sdo o objeto do presente processo.

3. Essa categoria de estruturas (pontes, viadutos, etc) ¢ denominada de “obras de arte especiais”
(OAE) e, conforme levantamento realizado pela equipe do TCU, existem cerca de 4.469 delas sob
jurisdicdo do DNIT, distribuidas por uma malha rodoviaria superior a 50.000km. Estima-se que
representem, conjuntamente, um patrimonio de R$ 13 bilhdes.

4. Do total de unidades conhecidas, apenas 25% estdo cadastradas no sistema de gerenciamento
informatizado mantido pelo DNIT. O Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO) foi
desenvolvido originalmente pelo Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR) e tem por pressuposto a
realizacdo de inspecdes regulares nas obras de arte especiais e a inser¢do das informagdes obtidas em
um banco de dados que subsidiaria o plano de agdo da autarquia. Apesar disso, as Gltimas informagdes
qualitativas inseridas no sistema remontam a 2004, ndo refletindo o atual estado das estruturas.

5. Mais recentemente, o DNIT contratou empresa especializada para georreferenciar sua malha
viaria (Sistema DNITGeo). Os trabalhos incluem a identificacdo e cadastro das OAEs, mas ndo a
avalia¢do de suas condi¢des de conservacao, sendo, portanto, de pouca valia para o gerenciamento e
manutenc¢ao dessas obras.

6. Na tentativa de mitigar o problema, o DNIT inseriu, no ambito dos Planos Anuais de
Trabalho e Orcamento (PATO) e dos Contratos de Restauracdo e Manutencao (Crema), acgdes
destinadas a melhorar as condi¢des das OAEs. Contudo, tais iniciativas revelam-se insuficientes para
atender as diretrizes técnicas do proprio DNIT, consubstanciadas na Norma DNIT 010/2004-PRO.

7. Apesar de os projetos da 2* Etapa do Crema preverem a realiza¢do de inspe¢ao nas obras de
arte presentes nos trechos contratados, nao foram estabelecidos critérios uniformes de apresentacdo
para os projetos e informagdes fornecidas pelas empresas executoras, inviabilizando sua consolidagao
ou agregacdo aos sistemas ja existentes e comprometendo sua utilizagdo pela autarquia. Além disso,
foi observado que, tanto nos contratos do PATO quanto nos do Crema, a conservagdo estd orientada
para os servicos de rodovia e faixa de dominio, com pouca énfase no tratamento das OAEs.

8. Em sintese, a falta de dados suficientes e atualizados impossibilita que o DNIT planeje
adequadamente a manuten¢do das obras de arte especiais sob sua responsabilidade, ou que atue de
forma preventiva, evitando que as estruturas alcancem niveis criticos de uso.

9. Ilustrativo dessa situacao ¢ o fato, registrado pela equipe de auditoria, de que, entre 2002 e
2004, a autarquia verificou existirem 139 unidades sob sua jurisdi¢do que demandavam a¢do imediata,
sob risco de comprometimento de sua integridade, € mesmo assim apenas atuou em cinco delas. Desde
entdo, tais estruturas, que a época ja foram classificadas como criticas, ndo sofreram intervencao
reparatoria, e, portanto, podem apresentar condi¢cdo ainda mais grave que a constatada anteriormente.

10. Outro aspecto que nao pode ser subestimado sdo os custos decorrentes da demora em adotar
providéncias. A manutengdo corretiva, necessaria em estdgios avancados de deterioracdo das
estruturas, importa em gastos substancialmente maiores do que se a intervencdo ocorresse em fases
anteriores da patologia. Estudos revelam que, para corrigir um mesmo problema, o custo aumenta em
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progressdo geométrica em fungdo do tempo. Em outras palavras, a ndo adocdo de rotinas adequadas de
conservagao das OAEs resulta em grave desperdicio de recursos publicos.

11. Tentando recuperar o tempo perdido, o DNIT langou, em 2011, o Programa de Reabilitacao
de Obras de Arte Especiais (Proarte), cujo objeto era a restauracao, reforgo estrutural e alargamento do
conjunto das OAEs por ele administradas a um custo estimado, ao longo de oito anos, de R$ 6 bilhoes.

12. Entretanto, a auséncia de informagdes confiaveis que representassem o real estado das
estruturas ¢ o modo atribulado com o que o programa foi estruturado contribuiram para que nao
fossem elaborados projetos basicos consistentes, sem 0s quais ndo haveria como fazer um bom
trabalho.

13. O Proarte foi avaliado pelo Tribunal no processo TC- 009.187/2011-1, da qual fui Relator.
Por ocasido de seu julgamento (Acordao n°® 3.009/2011 — Plendrio), registrei em meu voto as seguintes
consideragoes:

“3. Ao examinar o planejamento e execu¢do do Proarte, as unidades técnicas do Tribunal
constataram a existéncia de irregularidades graves, em particular quanto ao critério de sele¢do das
obras prioritarias e a estimativa de custos de cada intervengdo.

4. De plano, verificaram-se incongruéncias no processo de escolha das obras integrantes da
primeira fase do Proarte, consubstanciadas na sele¢cdo de obras em bom estado, em detrimento de
outras com sério comprometimento estrutural e risco de colapso.

5. Além disso, ndo foi elaborado projeto basico minimamente adequado e aceitavel para as
obras. Em vez disso, o DNIT utilizou or¢camentos baseados em planilhas eletronicas padrado,
parametrizadas apenas em relacdo a largura, comprimento, altura e numero de vigas de cada ponte e
viaduto, como se a intensidade e a natureza do comprometimento das estruturas fosse igual em todos
0S €asos.

6. Como resultado, obtiveram-se projetos bdasicos totalmente dissociados da realidade, com
grandes riscos de prejuizo ao erdrio, em face da possibilidade de se pagar por servigos desnecessarios
ou com quantitativos excessivos, ou mesmo de se adotarem solugoes inadequadas, que demandariam
ser completamente reformuladas antes do inicio das obras.

7. Ndo bastassem esses problemas, as unidades técnicas do Tribunal detectaram ainda que,
mesmo o levantamento de informagoes basicas das pontes e viadutos que subsidiavam a montagem de
tais planilhas, foi precario e deu margem a significativas distorgoes.

8. Apenas como ilustragdo, uma ponte com doze vaos foi registrada pelo DNIT como possuindo
seis; em outra, que a entidade indicava ter dez metros de largura, possuia, na verdade, treze. Também
houve erros no registro da altura do nivel da agua (altura real de quinze metros em vez dos nove
metros apontados na ficha) e mesmo quanto ao tipo de estrutura da ponte (a ponte tem estrutura do
tipo caixdo, e ndo grelha, conforme mencionado na ficha).

9. Mas o caso que mais chama aten¢do é o de uma ponte metdlica em que foram previstos
servigos de restauracdo apenas compativeis com estruturas de concreto (demoli¢do e corte de
concreto armado,; apicoamento de superficie; pintura de superficie de concreto com adesivo epoxi;
aplicagdo de argamassa estrutural grout, e execugdo de furos em concreto).”

14. Em face das falhas detectadas, o DNIT acabou por reconhecer que ndo havia como
prosseguir com a empreitada e revogou o programa.

15. Diante do vazio que se estabeleceu apos a revogagdo do Proarte, o Tribunal, por entender
que a atual situa¢do das obras de arte especiais ndo pode aguardar indefinidamente uma solugdo por
parte do 6rgao responsavel, e acompanhando preocupagdo externada pelo Ministro Augusto Nardes em
sua declaracao de voto, determinou ao DNIT que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, enviasse
plano de agdo contendo providéncias e cronogramas referentes ao eventual restabelecimento dos
objetivos do Proarte. Porém, ndo ha registro, nos presentes autos, de que a entidade ja tenha fornecido
tal informacao.
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16. Feitas essas breves consideracdes, ndo poderia deixar de louvar a qualidade do bem
fundamentado relatério de auditoria elaborado pela 1* Secex, com cujas andlises e conclusodes
manifesto-me integralmente de acordo.

Ante o exposto, acompanho a proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica,
fazendo apenas pequenos ajustes de redacdo, e voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora
submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de marco de
2012.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 1336/2013 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 009.746/2012-9

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Monitoramento

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Unidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
. Relator: Ministro Jos¢ Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SecobRodovia

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

OO LN A~ WK —

Ne)

. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de monitoramento das determinacdes
encaminhadas ao DNIT por meio do Acérddao 725/2012 — Plenario, que apreciou auditoria de natureza
operacional nas acdes de manutencdo, conservagdo e reparo das obras de arte especiais (OAEs —
pontes, viadutos e outros) das rodovias federais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal e nos
arts. 243 e 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que:

9.1.1. a partir dos dados das inspegdes ja realizadas nas O AEs, e independentemente do inicio
de operacdo do SGO, identifique as estruturas que estdo em situacdo critica e necessitam de
intervencao imediata, promovendo sua reparacao;

9.1.2. estabeleca critérios, metodologia e plano de agdo para a manutengdo preventiva periodica
das estruturas menos comprometidas, avaliando a conveniéncia de incluir tais intervengdes no ambito
dos futuros contratos do Crema ou de outros programas de manutengao rodoviaria;

9.2. dar ciéncia ao DNIT das seguintes constatacdes, que obstam o satisfatdrio cumprimento
das determinagdes expedidas por meio do Acordao 725/2012 — Plenario:

9.2.1. os objetos dos contratos decorrentes do Edital 057/2012-00 ndo contemplam
integralmente o previsto na Norma DNIT 010/2004-PRO, em termos de abrangéncia e periodicidade
das inspegoes;

9.2.2. a nao conclusdo tempestiva da nova versao do SGO (SGOWeb) impossibilita que o
DNIT utilize as informagdes oriundas dos contratos acima mencionados na gestdo das OAEs e como
subsidio ao seu processo de tomada de decisoes;

9.2.3. varias OAEs, identificadas em estado critico ou problematico em 2004, permanecem sem
sofrer intervencdes corretivas, a despeito da elaboracdo de consideravel acervo de projetos de
recuperagdo que, dado o transcurso do tempo, podem ter se tornado inadequados;

9.2.4. o ritmo de capacita¢do dos servidores para monitorar e fiscalizar obras de arte especiais
(inspegoes, projetos e obras) € insuficiente;

9.3 determinar a SecobRodovia que planeje novo monitoramento do Acérdao 725/2012 —
Plenario para o primeiro semestre de 2014, incorporando em seu escopo o exame das determinagdes
contidas no item 9.1 acima;

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo, bem como do relatério e voto que a fundamentam,
acompanhada do inteiro teor do Acorddo 725/2012 — Plenario, ao DNIT, ao Ministério dos
Transportes, a Comissao de Viagdo e Transportes da Camara dos Deputados e a Comissdo de Servigos
de Infraestrutura do Senado Federal;

9.5. apensar o presente processo ao TC-003.134/2011-3, nos termos do art. 42 da Resolucdo-
TCU 191/2006.
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10. Ata n° 19/2013 — Plenério.

11. Data da Sessdao:29/5/2013 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-1336-19/13-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, José Jorge e Jos¢ Mucio Monteiro (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 009.746/2012-9

Natureza: Monitoramento

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Unidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT)

SUMARIO: MONITORAMENTO. AUDITORIA OPERACIO-
NAL. DNIT. MANUTENCAO, CONSERVACAO E REPARO
DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS (PONTES, VIADUTOS E
OUTROS). LEVANTAMENTO DA SITUACAO DAS
ESTRUTURAS SEM IMPLANTACAO DO SISTEMA
INFORMATIZADO RESPONSAVEL PELA CONSOLIDACAO
DOS DADOS. INSUFICIENCIA DO RITMO DE
CAPACITACAO DOS SERVIDORES DO DNIT. OBRAS
IDENTIFICADAS EM SITUACAO CRITICA EM 2004 AINDA
CONTINUAM  SEM  REPAROS. DETERMINACOES.
ALERTAS. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de monitoramento do cumprimento das determinagdes constantes do Acoérdao
725/2012 — Plenario, que apreciou auditoria operacional no DNIT para avaliar as atividades de
manutengdo, conservagao e reparo das obras de arte especiais (pontes, viadutos e outros) integrantes
das rodovias federais.

2. Na mencionada deliberacdo, o Tribunal determinou ao DNIT que:

“9.1.1. complemente e mantenha atualizado, de acordo com os preceitos da Norma DNIT
010/2004-PRO, os dados do Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO) ou de
sistema que venha a sucedé-lo, para que se tenha um inventdario completo, atualizado e
permanentemente disponivel de todas as obras de arte especiais presentes nas rodovias federais sob
sua jurisdi¢do, com informagoes cadastrais e de estado de conservagdo, possibilitando um adequado
planejamento da manuteng¢do preventiva e corretiva dessas estruturas;

9.1.2. promova, com a urgéncia requerida pela situacdo, a recuperagdo das obras de arte
especiais das rodovias federais ndo concedidas em estado critico e problematico, mapeadas pelo SGO
em 2004, assim como de outras que sejam identificadas na mesma condi¢do;

9.1.3. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de agdo e cronograma
para a implementacgdo das determinagoes contidas nos itens anteriores;

9.1.4. a partir dos dados obtidos nos levantamentos indicados no item 9.1.1 planeje a
recuperacgdo das demais obras de arte especiais, de acordo com a gravidade de seu estado,

9.1.5. verifique a adequagdo, em termos de quantidade, disponibilidade e formagdo técnica,
dos recursos humanos existentes nas unidades locais do DNIT para fiscalizar as atividades de
inspe¢do, manutengdo e recuperacdo das obras de arte especiais a elas jurisdicionadas, informando
as medidas corretivas que eventualmente se facam necessarias,”

3. A tarefa de monitorar o cumprimento dessas determinagdes ficou a cargo da SecobRodovia,
que emitiu o seguinte parecer:

“2. Expirado o prazo de sessenta dias (item 9.1.3) sem que houvesse qualquer manifesta¢do
por parte do DNIT, foi realizada diligéncia (peca 7) para que a autarquia apresentasse as
providéncias adotadas com vistas ao cumprimento de tais determinagoes.
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3. Na resposta encaminhada (pe¢a 9), datada de 19/7/2012, o DNIT informa ter feito um
levantamento das obras consideradas criticas, assim entendidas aquelas que demandam intervengdo
imediata, com base nos dados do cadastro do SGO, atualizados até 2004, e iniciado plano para
recuperd-las (peg¢a 9, p. 5).

4. Destaca, dentre as agcoes em andamento, a andlise técnica de 23 projetos de reabilitacdo de
obras de arte especiais (OAEs) no Piaui e a conclusdo de 44 termos de referéncia para a contratag¢do
de projetos de recuperacdo em outros seis estados, aléem de licitagcdo, em fase de conclusdo, destinada
a contratagdo de empresa especializada para o cadastro e inspegoes em OAEs (pega 9, p. 5).

5. Além disso, o DNIT estabeleceu um total de oito agdes para dar cumprimento ao acordao,
objeto de instrugdo de servico especifica, que se encontrava em fase de minuta (pega 9, p. 11):

a — providenciar e manter atualizado inventario das OAEs,

b — realizar levantamento cadastral, avalia¢do e inspeg¢do das OAEs;

¢ — estabelecer programa sistematico de avaliagdo e inspecao das OAEs;

d — integrar o SGO a base de dados georreferenciada do DNIT (DNITGeo);

e — definir e priorizar as intervengoes nas OAEs;

f— licitar a elaboragdo dos projetos de engenharia,

g — programar treinamento e capacitagdo de recursos humanos para as agoes;

h — estabelecer programa de manuteng¢do das OAEs.

6. Pelo cronograma apresentado (pe¢a 9, p. 8), todas as oito agoes ja teriam sido ao menos
iniciadas até o final de 2012.

7. Para que se pudesse avaliar, de forma pormenorizada, a suficiéncia e o nivel de
implantagdo de cada uma das a¢oes propostas pelo DNIT em face do Acorddao 725/2012 — Plenario,
foi realizada inspegdo entre os dias 7 e 21/2/2013.

8. Esta instrugdo tem por objetivo analisar as providéncias adotadas pelo DNIT para dar
cumprimento ao Acorddo 725/2012 — Plenario com base nas informagoes coletadas tanto na
diligéncia realizada quanto na posterior inspecao.

DAS INSPECOES (providéncias ‘a’, ‘b’ e ‘c’

Situagdo — auditoria operacional

9. O relatorio da auditoria operacional (TC 003.134/2011-3), de fevereiro de 2012, revelava
que o DNIT ndo conseguia realizar as inspecoes nas OAEs que administra com a abrangéncia e
periodicidade preconizados pela Norma DNIT 010/2004-PRO, que estabelece que toda ponte seja
inspecionada em intervalos regulares, ndo maiores que dois anos, por técnicos com a necessdaria
qualificagdo.

10. As ultimas inspecoes realizadas de forma sistematica e de acordo com os normativos do
DNIT, para alimentar o Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO), ocorreram
entre 2002 e 2004, e se limitaram a um universo de 1.200 estruturas em ambito nacional, de um total
atualmente quantificado em 6.662 OAEs (pega 16, p. 13).

11. Observou-se, também, que na elaboragdo dos projetos para o Crema 2 Etapa, a partir de
2008, para cerca de 30.000 km de rodovias, estava prevista a realizag¢do de estudos e avaliagoes das
obras de arte especiais nos moldes da Norma DNIT 010/2004-PRO; entretanto, os projetos foram
aprovados sem que tais requisitos fossem devidamente observados, em prejuizo de possivel
atualizagdo e expansdo do banco de dados da autarquia (SGO).

12. Essas constatacoes ensejaram a determinagdo contida no item 9.1.1, bem como a
recomendacgdo que consta do item 9.2.2 do Acordao 725/2012 — Plendario, reproduzida abaixo:

9.2.2. condicionar a aprovagdo dos projetos do Crema 2° Etapa a realizagdo de inspecoes
prévias das obras de arte especiais, de acordo com a Norma DNIT 010/2004 — PRO, com a anotagdo
de responsabilidade técnica e efetuando os devidos registros no SGO ou sistema que o venha a
suceder;’

Situagdo - atual
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13. Para que as inspegoes voltassem a ser realizadas, o DNIT realizou licitagdo - Pregdo
Eletronico 057/2012-00 - voltada a contratagdo de empresas especializadas na execu¢do de servigos
técnicos para a caracteriza¢do funcional das rodovias, incluindo (peg¢a 17, p.1):

a) pesquisas de campo com o levantamento da irregularidade longitudinal (IRI), cadastro de
intersegoes, inspegoes em obras de arte especiais e registro por imagens,

b) servicos em escritorio com auxilio de imagens para o levantamento visual continuo de
defeitos (LVC), o cadastro da sinaliza¢do, dispositivos de seguranca, faixa de dominio, perimetro
urbano e atualizagdo do sistema de gerenciamento de OAE — SGO.

14. O Edital 057/2012-00 contemplou toda a malha rodoviaria federal, num total de 67.572
km, divididos em quatro lotes (peca 17, p. 1-2) abrangendo um universo de 5.114 OAEs (peca 17, p.
54), conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Edital 057/2012-00 e respectivos contratos

Descrigcao Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4
UF ROA':_C'\'/@'EAF;I}?';TPA 1CE SEN I;z? éSP_E;UAL' TO-GO-DF-MG-SP| MS-SC-PR-RS
Extensdo (km) 16.664,0 17.114,0 17.702,0 16.092,0
Qtde. OAEs 716 1.839 1.356 1.203
Valor or¢ado (RS) 5.816.099,88 6.022.743,24 4.870.812,64 5.160.804,61
Valor contratado (RS) 4.680.990,00 3.935.500,00 3.645.999,00 3.202.045,62
Empresa contratada Strata Engenharia Strata Engenharia Strata Engenharia Roberto 'Freitas
Ltda. Ltda. Ltda. Consultorias Ltda.
Contrato 367/2012 368/2012 369/2012 370/2012
Vigéncia 17/7/12 - 1/7/15 17/7/12 - 1/7/15 17/7/12 - 1/7/15 6/7/12 - 20/6/15
Med. acum. (RS) 281.847,23 211.847,23 291.503,36 368.070,98

15. Uma primeira informagdo relevante é que o numero de inspegoes previstas pelo edital
(5.114) é inferior ao numero de OAEs catalogadas na malha federal pavimentada (6.662), o que
aponta para possivel insuficiéncia em termos de abrangéncia das inspegoes.

16. Para explicar essa diferen¢a a menor, o DNIT consignou que ‘o referido edital prevé a
inspecdo das OAEs que se encontram apenas em trechos federais sob administragdo do DNIT, ndo
contemplando as OAEs de trechos concedidos/delegados’ (peca 16, p. 6).

17. Considerando-se a explicagdo do DNIT e a indica¢do de que existem apenas 155 OAEs em
trechos concedidos/delegados (pegca 16, p. 16), ainda restaria um déficit de 1.393 inspecoes (6.662 —
5.114—155).

18. Em reunido realizada em 7/2/2013, com representantes da Coordena¢do de Projetos de
Estruturas, foi aventada a possibilidade de se promover acréscimos aos contratos, dentro dos limites
legais, ou, ainda, a exclusdo de algumas pontes de madeira, periodicamente reparadas/reconstruidas,
do escopo das inspegoes.

19. Portanto, em termos gerais, o DNIT dispoe de contratos com empresas especializadas que
permitem, langando mdo de acréscimos legais, a realizacdo de uma inspe¢dio em cada OAE
administrada diretamente pela Autarquia ao longo da vigéncia dessas avengas.

20. Contudo, como a vigéncia desses contratos é de 36 meses (1.080 dias), ndo sera possivel,
num primeiro momento, atender plenamente as normas técnicas do DNIT, que estipulam que cada
OAE seja inspecionada ao menos uma vez a cada dois anos.

21. Como atenuante, hd que se considerar que nessa fase inicial existe uma grande defasagem
do banco de dados do DNIT, tanto em termos de inventario quanto de avaliagdo das condigoes das
OAEs, que pode ter influenciado na escolha de um prazo maior para a realizagdo dos trabalhos.

22. O DNIT se manifestou quanto a esse aspecto nos seguintes termos (pe¢a 16, p. 6):

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.746/2012-9

‘De fato, o periodo entre inspegoes rotineiras previsto nas Normas do DNIT é de dois anos.
Como o Edital 057/2012-00 prevé um prazo de trés anos para a inspe¢do de todas as OAEs, serd
necessaria a previsdo de contratagdo de um novo ciclo de inspegoes a cada dois anos.’

23. Assim sendo, é necessdrio que sejam feitos ajustes nas proximas contratagoes, tais como o
aumento das equipes contratadas, de modo que todo o ciclo de inspeg¢oes ocorra no periodo maximo
de dois anos, conforme previsto na Norma DNIT 010/2004-PRO.

24. Quanto a possibilidade de aproveitamento das informagoes advindas da elaboragdo dos
projetos do Crema 2° Etapa, nota-se que o DNIT optou por ndo utiliza-las como fonte primaria para
proceder a atualizagdo do SG O, mas apenas de forma complementar, conforme item 4.2.2.1 do Edital
057/2012-00 (pe¢a 17, p. 47):

‘Os servigos terdo inicio com a realizagdo de um levantamento de informagoes das OAEs
obtidos junto aos projetos de Crema, projetos de restaura¢do convencional, Autoriza¢do Especial
para Transporte (AET), Proarte, e outras fontes de consulta disponiveis no DNIT.’

25. Essa opg¢do foi provavelmente adotada em fun¢do da auséncia de uniformidade nas
inspecoes realizadas pelas empresas projetistas do Crema 2 Etapa, cujos projetos foram aprovados
sem que os requisitos normativos (DNIT 010/2004-PRO) fossem seguidos, o que resultaria em um
banco de dados incompleto, pouco confiavel e sem qualquer padronizagdo.

26. Na resposta ao questionamento feito acerca do aproveitamento das inspe¢oes do Crema 2
Etapa, o DNIT indicou outra possivel utilizagdo (pega 16, p. 7):

‘As inspegoes feitas no Crema 2 Etapa foram utilizadas para a defini¢do dos servigos a serem
contratados no Crema. Elas também estdo sendo utilizadas para subsidiarem a elaboragdo de termos
de referéncia para a contratagdo dos projetos de reabilita¢do das OAEs.’

27. Em sintese, as inspecoes realizadas nas OAEs por ocasido da elaboragdo dos projetos do
Crema 2° Etapa ndo serdo utilizadas para atualizar o SGO; todavia, a necessidade de atualiza¢do do
banco de dados do DNIT sera suprida pelos contratos celebrados em decorréncia do Edital 057/2012-
00, com utilizagdo apenas subsidiaria das informagées oriundas dos projetos do Crema 2° Etapa.

28. Quanto ao avango das inspegoes, o DNIT informou, em 25/2/2013, que ja haviam sido
vistoriadas 188 OAEs (pega 16, p. 7), no ambito dos contratos decorrentes do Edital 057/2012. Pelo
cronograma acertado com as empresas (pega 16, p. 9), sete estados deverdo estar com suas inspe¢oes
concluidas em 2013: Maranhdo (mai/l3), Piaul (ago/13), Espirito Santo (mar/13), Bahia (nov/I3),
Tocantins (fev/13), Goias (jun/13), DF (jul/13) e MS (mai/l3).

29. Esses sete estados totalizam, de acordo com os quantitativos fornecidos pelo DNIT de
estruturas por unidade federativa (peg¢a 16, p. 13-15), 1.498 OAEs, de sorte que o ritmo das inspegoes
deve ser doravante acelerado para que se cumpra o cronograma pactuado.

30. Segundo o DNIT, as 188 OAEs que ja foram vistoriadas estdo em fase de compilacdo de
dados (pega 16, p. 7). Todas essas informagoes, a medida que forem compiladas e validadas, deverdo
alimentar os sistemas de informagdo. Porém, tais sistemas ainda ndo estdo concluidos, conforme sera
abordado no topico seguinte.

DAS FERRAMENTAS PARA O GERENCIAMENTO DE OAEs (providéncia ‘d’)

Situag¢do — auditoria operacional

31. Na auditoria operacional realizada (TC-003.134/2011-3), foram identificadas duas
ferramentas de que o DNIT dispunha para gervenciar as OAEs sob sua jurisdi¢do: o Sistema
Georreferenciado da Infraestrutura Federal de Transportes (DNITGeo) e o Sistema de Gerenciamento
de Obras de Arte Especiais (SGO).

32. O objetivo do DNITGeo, no que tange a obras de arte especiais, ¢ identificar cada
estrutura (UF, BR, PNV, km, nome) e determinar suas coordenadas geogrdficas de inicio e fim. O
sistema contempla, ainda, fotos digitais de cada ponte e viaduto (perfil e plataforma).

33. O SGO, por sua vez, é um sistema que permite a inser¢do dos dados obtidos a partir das
inspegoes, tais como o cadastro de pontes e viadutos e a avaliagdo qualitativa de seus elementos
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estruturais, com indica¢do das estruturas em pior situagdo, classificadas como criticas (nota 1) ou
problematicas (nota 2) até aquelas sem qualquer necessidade de intervengdo (nota 5).

34. Apesar de sua importdancia como ferramenta gerencial, o SGO ndo era objeto de
atualizagoes desde 2004, motivo pelo qual a determinagdo contida no item 9.1.1 do Acordao 725/2012
— Plenario esta direcionada a atualiza¢do do SGO ou do ‘sistema que venha a sucedé-lo’.

35. A despeito dessa possivel desatualiza¢do do SGO, havia claro propdsito do DNIT de
integra-lo a sua base de dados georreferenciada (DNITGeo), o que estava expresso no termo de
referéncia do Edital 623/2009-00 que contratou a empresa responsavel por catalogar as OAEs no
DNITGeo (Contrato 423/2010).

Situacdo — atual

36. Na reunido realizada em 7/2/2013, com representantes da Coordenag¢do de Projetos de
Estruturas, novo aplicativo foi apresentado — um sistema concebido para ser utilizado em
computadores formato prancheta (tablet) para facilitar a inser¢do de dados e padronizar a realizagdo
das inspegoes por parte das empresas contratadas a partir do Pregdo 057/2012-00.

37. Nessa mesma ocasido, foi informado que o SGO estaria passando por uma reformulagdo e
atualizagdo a cargo do Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) e que o novo sistema,
ainda inconcluso, seria denominado SGO-Web.

38. Quanto a integragdo entre as duas ferramentas, o DNIT se manifestou nos seguintes
termos: ‘A integragdo ndo esta concluida e estara a cargo do Serpro, empresa responsavel, sendo que
a previsdo é para o fim do exercicio corrente’ (pega 16, p. 7).

39. De acordo com o cronograma apresentado pelo DNIT na resposta a diligéncia (peg¢a 9, p.
8), em 4/6/2012, tal integragdo seria realizada entre os meses de junho e setembro de 2012, o que ndo
ocorreu. Dada a nova previsdo de que a integragdo ocorra ao final do exercicio, espera-se que a nova
versdo do SGO também esteja concluida em 2013.

40. Em face da situagdo encontrada, é razoavel assumir que somente em 2014 o novo SGO
(SGO-Web) passe a ser efetivamente alimentado com as informagoes provenientes das inspegaoes.

41. Para minimizar os prejuizos decorrentes desse atraso na disponibiliza¢do das ferramentas,
¢ importante que o DNIT consolide as informagoes advindas das inspe¢oes em tabelas simples, que
indiquem, ao menos, quais as OAEs em estado critico e problematico, de modo que as providéncias
para a contratagdo dos projetos de recuperagdo possam ser adiantadas.

42. Ora, o DNIT ja dispoe de informagoes acerca de 188 vistorias e ndo tem conhecimento das
notas atribuidas a essas OAEs (peca 16, p. 7), certamente porque aguarda a inser¢do dessas
informagoes, ja disponiveis, no SGO-Web, o que retarda o inicio das providéncias para a recuperagdo
das estruturas em pior estado de conservagado.

DAS LIMITACOES DO CORPO TECNICO (providéncia ‘g’)

Situagdo — auditoria operacional

43. Em pesquisa realizada na auditoria operacional (TC-003.134/2011-3), verificou-se que a
maioria (57 %) dos supervisores de ULs do DNIT ndo contava com a qualificacdo exigida pela Norma
DNIT 010/2004-PRO para a realizagdo de inspegoes rotineiras em OAEs (minimo de cinco anos de
experiéncia em projeto e inspegdo de pontes, além de perfeito conhecimento do Manual de Inspe¢do
de Pontes da autarquia).

44. Mesmo ndo dispondo da qualificagdo necessaria para realizar as inspegoes, 0s
engenheiros das ULs devem estar devidamente capacitados para exercer o monitoramento e a
fiscalizacdo das inspegoes, assim como da manutengdo e recuperagdo dessas estruturas.

45. Registrou-se, ainda, que 65% das ULs administravam extensées rodovidrias superiores a
300 km (maximo recomendado pelo Manual de Conservagdo Rodovidria do DNIT) e que em 82% dos
casos o supervisor era o unico engenheiro da unidade.

46. Esses fatores, em conjunto, motivaram a determinagdo contida no item 9.1.5 do Acordao
725/2012 — Plenario.

Situacdo — atual
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47. Em atendimento ao Acorddo 725/2012 — Plenario, a comissdo instituida com o proposito
de revisar a IS 11/2010 recomendou (pega 9, p. 6):

‘g. estabelecer um programa de treinamento e capacitagdo de recursos humanos para
desenvolver as agoes de monitoramento e inspecoes das obras de arte especiais, bem como para a
fiscalizagdo das intervengoes definidas para as mesmas,’

48. De acordo com o cronograma encaminhado (peca 9, p. 8), o programa de treinamento e
capacitagdo de recursos humanos seria realizado entre os meses de junho e julho de 2012.

49. Constatou-se, todavia, que a ac¢do de treinamento a que o cronograma se refere foi
direcionada as empresas contratadas para realizar as inspegoes em OAEs, com a finalidade de
uniformizar os trabalhos de campo, conforme previsto no Edital 057/2012-00 (peca 17, p. 43):

‘As equipes técnicas envolvidas nas inspecoes das OAE’s deverdo submeter-se a duas sessoes
de treinamento, uma no inicio dos levantamentos e outra em data a ser definida pelo DNIT, visando a
padroniza¢do das interpretacoes desenvolvidas no campo, troca de experiéncia e integragdo
profissional. O treinamento contarda com a participa¢do das equipes especializadas da CGPLAN, da
CGDESP e do IPR.’

50. Além do treinamento voltado as empresas, o DNIT indicou a realiza¢do, em novembro de
2012, de um ‘Curso de Obras de Arte Especiais Rodoviarias’, ministrado pelo Instituto de Pesquisas
Rodoviarias (IPR) do DNIT, para 31 servidores, dentre engenheiros e analistas (pega 16, p. 7).

51. De acordo com o DNIT, esse curso contempla conceitos, nogoes de projeto e técnicas de
inspecdo. Os alunos participam de atividades de inspe¢do em campo, donde se familiarizam com os
conceitos ministrados e fichas utilizadas pelo DNIT, de modo que os profissionais treinados possam
auxiliar nas atividades de campo demandadas pelo DNIT Sede (pega 16, p. 7).

52. Tendo em vista que foram identificadas 119 unidades locais do DNIT (ULs) na auditoria
operacional (TC-003.134/2011-3), ainda existe uma caréncia em termos de treinamento dos
engenheiros dessas ULs. O DNIT prevé a realizagdo do curso para mais duas turmas em 2013 (pega
16, p. 7).

53. De fato, é importante que seja dada continuidade aos treinamentos em 2013, incentivando,
de forma estratégica, a participagdo do maior numero possivel de supervisores de unidades locais
para que possam auxiliar, de forma critica, na fiscaliza¢do das inspegoes, dos projetos a serem
elaborados e das futuras obras de recuperagao.

DAS CONDICOES DAS OAEs (providéncias ‘e’ e ‘)

Situagdo — auditoria operacional

54. O relatorio da auditoria operacional (TC-003.134/2011-3) indicava que de 139 OAEs em
estado critico (28) ou problematico (111), segundo ultimo levantamento para o SGO (entre 2002 e
2004), apenas cinco haviam sido recuperadas, o que motivou a determinacdo contida no item 9.1.2 do
Acorddo 725/2012 — Plenario.

Situagdo - atual

55. Na resposta a diligéncia, em junho de 2012, o DNIT informa ter feito um levantamento das
obras consideradas criticas, que necessitam de intervengoes imediatas, com base nos dados do
cadastro do SGO (data base 2002 a 2004) e iniciado plano para recuperacdo das mesmas (pega 9, p.
5).

56. De acordo com o DNIT, as agoes em andamento para as OAEs em pior estado consistiam
basicamente de 23 projetos para a reabilitacdo de obras no Estado do Piaui e de 44 termos de
referéncia para a contratagdo de projetos de recuperacdo de OAEs em MG, GO, BA, MA, RS e RJ.

57. Para uma melhor compreensdo dessas providéncias, solicitou-se do DNIT, via oficio de
requisi¢do (peca 15, p. 2), que encaminhasse copia do levantamento feito e plano de recuperagdo
adotado (item 'k’), assim como uma atualiza¢do da situagdo das 134 (139 — 5) obras criticas ou
problematicas remanescentes relacionadas no TC-003.134/2011-3 (item §°).

58. Alem disso, foi pedido um detalhamento de quais seriam os 23 projetos de reabilitacdo de
OAEs no Piaui e 44 termos de referéncia que teriam sido elaborados (item ‘'), aléem de outros que
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tivessem sido elaborados desde entdo, indicando os que tivessem evoluido para licitagoes e,
eventualmente, obras de recuperagao.

59. O DNIT se manifestou da seguinte forma (pega 16, p. 7):

‘Resposta as letras ', 'k’ e I’: Apos o levantamento da relagao das OAEs com notas I e 2
constantes no SGO, foi feita consulta as superintendéncias regionais sobre a situacdo atual das obras.
Constatou-se que algumas delas ja haviam passado por intervengoes de reabilitagdo.

Para as obras que restaram estdo sendo contratados projetos de reabilitagdo de 80 OAEs,
conforme lista anexa.’

60. Nessa relagdo de oitenta OAEs apresentada pelo DNIT (pega 16, p. 10-12), existem termos
de referéncia prontos para contratagdo de projetos para 71 obras de arte especiais e licita¢oes
concluidas para a elaboragdo de projetos para outras nove estruturas, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Situagdo dos projetos para recuperagdo de OAEs (em 25/2/2013)

UF Processo N2 OAEs Rodovias Observagoes

BA 50600.015015/2012-23 10 BRs - 030/ 101 -
° BA 50600.048386/2012-91 29 BRs-110/030/349/101/407/324/ 242 -
g GO 50612.000336/2010-22 1 BR-050 -
g GO 50600.015016/2012-78 12 BRs - 364 / 414 / 060 -
(§ GO 50612.000104/2011-55 1 BR - 364 -
"3 MG 50600.015784/2011-41 7 BRs - 265 / 267 -
§ Pl 50618.000063/2011-47 1 BR-343 -
% RJ 50607.001253/2011-19 7 BR-354 -
C RS 50600.016807/2012-5 3 BR-392 -

Subtotal 71 OAEs com termo de referéncia pronto

@ |MA 50600.016809/2012-12 1 BR- 316 Ed. 824/12-00 (adjudicagdo em 18/1/2013)
E PE 50600.053785/2012-74 8 BRs - 232 /316 /428 Ed. 822/12-00 (adjudicacdo em 14/1/2013)
3 Subtotal 9 OAEs com projetos de recuperagdo licitados
TOTAL (posicéo em 25/2/2013) 80 OAEs com termo de referéncia pronto ou projeto licitado

61. A manifestagdo do DNIT sugere que todas as obras de arte especiais da relagdo de 134
remanescentes em situagdo critica (nota 1) ou problemdtica (nota 2) teriam sido reabilitadas ou
contempladas na relagdo de oitenta OAEs para as quais serdo elaborados projetos de reabilitagdo.

62. Entretanto, ao se confrontar a relacdo de 134 estruturas remanescentes do diagnostico do
SGO em estado critico ou problematico com essa listagem de oitenta OAEs que receberdo projetos de
reabilitacdo, verifica-se que apenas sete daquelas foram incluidas nessa lista inicial de estruturas a
serem recuperadas (Anexo 1).

63. Em vista da manifestacdao pouco detalhada do DNIT, buscou-se, a partir de pesquisa aos
editais (sede e superintendéncias regionais) relacionados em sua pdgina eletronica, identificar
projetos e obras relacionados a recupera¢do das demais estruturas.

64. A pesquisa realizada permitiu identificar editais voltados a elaborag¢do de projetos de
recuperagdo de 74 pontes e viadutos (incluindo editais revogados e adiados para sete pontes) e
licitagoes para obras em outras 13 estruturas (Anexo 1).

65. Esses dados da pesquisa efetuada revelam, por um lado, que o DNIT possui um expressivo
acervo de projetos para a recuperacdo das OAEs mapeadas pelo SGO (2002-2004) em estado critico
ou problemdtico, haja vista que a maior parte dos editais para elaborag¢do de projetos foi lancada
entre os anos de 2007 e 2008.

66. Por outro lado, diferentemente do que sugere a manifestacido do DNIT, esses mesmos
dados apontam para a potencial recuperacdo de um numero infimo de estruturas, o que leva a
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concluir que a situag¢do, em termos de condigoes das OAEs, tenha se mantido praticamente inalterada
desde a auditoria operacional (TC-003.134/2011-3).

67. De todo o exposto, se conclui que das 139 OAEs em estado critico ou problemdatico do
antigo levantamento do SGO (2002 a 2004), pelo menos 40 ndo contam sequer com termo de
referéncia para a elaboragdo de projetos (Anexo 1).

68. Alem disso, a falta de manifestacdo precisa por parte do DNIT, é possivel inferir que ndao
tenham sido recuperadas mais que dezoito estruturas desde entdo, a despeito da existéncia de projetos
de recuperagdo para ao menos 67 pontes e viadutos.

DAS ACOES (providéncia ‘h’)

Situagdo — auditoria operacional

69. Constatou-se, na auditoria operacional realizada (TC-003.134/2011-3), que as agoes do
DNIT voltadas a manutengdo da malha rodovidria federal estdo orientadas para os servigos de
rodovia e faixa de dominio, com pouca énfase no tratamento das obras de arte especiais.

70. O Crema 2° Etapa, principal iniciativa para a recupera¢do e manuteng¢do de 30.000 km da
malha nos proximos anos, ndo conseguiu reverter essa situa¢do, de modo que se recomendou ao
DNIT, por meio do Acorddo 725/2012 — Plendrio:

9.2.1 estabelecer e discriminar o nivel minimo de intervengoes nas obras de arte especiais no
ambito do programa Crema 2 Etapa, de forma a uniformizar o critério de aprovagdo dos projetos,
bem como possibilitando instituir mecanismos de penalizagdo da contratada pela execugdo
inadequada ou inexecugdo de tais servigos.’

Situagdo - atual

71. O DNIT havia indicado, na resposta a diligéncia, que estabeleceria, em conjunto com a
Coordenac¢do-Geral de Manutengdo e Restaura¢do Rodovidria da Diretoria de Infraestrutura
Rodoviaria, um programa de manuten¢do de OAEs entre os meses de julho e agosto de 2012 (pega 9,
p-6ed).

72. Na resposta ao questionamento feito na inspegcdo, o DNIT informou que tal ‘programa de
manutengdo encontra-se em fase de elaborag¢do conjunta da CGPLAN/DPP e CGMRR/DIR, com
previsdo de conclusao até 30/4/2013, com posterior apresenta¢do a Diretoria Colegiada para
apreciagdo e aprovagdo’ (pega 16, p. 8).

73. Quanto ao papel do Crema 2“ Etapa na manuten¢do das obras de arte especiais,
especialmente no que tange aos servigos previstos pelo programa para as OAEs em melhor estado,
com notas 3 (obra potencialmente problematica), 4 (obra sem problemas importantes) e 5 (obras sem
problemas), que ndo serdo objeto de recuperagdo, o DNIT informou o seguinte (pe¢a 16, p. 7):

‘O Crema 2° Etapa prevé apenas intervengoes de pequena monta consideradas necessarias
para a melhoria imediata da seguranga. Os servigos previstos sdo de limpeza da ponte, desobstrugdo
de drenos, recomposi¢do de barreiras de prote¢do e de guarda corpo. Para obras de notas 3, 4 e 5 o
procedimento adotado é suficiente para manutengdo/conservagdo da estrutura.

As OAEs com notas 1 e 2 serdo submetidas a andlise prévia da CGDESP/DPP, objetivando a
defini¢do e oportunidade da elaboragdo dos projetos especificos.’

74. A manifestagdo do DNIT indica que as intervengoes do Crema 2° Etapa em OAEs se
limitam a limpeza da ponte e desobstru¢do de drenos, assim como serigos diretamente ligados a
seguran¢a dos usudrios da rodovia, quais sejam, a recomposi¢do de barreiras e de guarda corpo. A
autarquia considera tais servigos suficientes para a manutengdo/conservagdo das estruturas.

75. Ndo ha duvida de que tais servigos sao importantes para a conservagdo das obras de arte
especiais e preserva¢do da seguranga dos usudrios, entretanto, ndo esgotam a rela¢do de
intervengoes que podem ser aplicadas as OAEs de modo a prevenir o agravamento de patologias.

76. Trabalho elaborado pela Coordenagdo de Estruturas do DNIT, em 2004, intitulado
‘Proposta para manutengdo de obras de arte especiais’ (pe¢a 18), traz varios servigos que podem ser
aplicados as OAEs de forma preventiva.
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77. Eflorescéncias (reagoes da pasta de cimento) que podem causar o aumento da porosidade
do concreto levando o elemento estrutural a ruina podem ser combatidas com o jateamento de agua a
alta pressdo, eventualmente associado a utilizagdo de escova de ago para remogdo completa e
recomposi¢do do cobrimento das armaduras (pega 18, p. 9).

78. Essa limpeza também pode ser aplicada a ocorréncia de manchas escuras resultantes da
contaminagdo por fungos e mofo que causam a redugdo do pH, desagregacdo superficial e corrosdo
das armaduras (pega 18, p. 9).

79. A esfoliagdo (desplacamento) do concreto pode ser combatida com o jateamento de
areia/dgua a alta pressdo da superficie (com eventual apicoamento), seguido da limpeza da armadura
exposta, aplicagdo de pintura inibidora de corrosdo e recomposicao do cobrimento das armaduras
(peca 18, p. 10).

80. Processo semelhante se aplica ao cobrimento deficiente, corrosdo de armaduras e
segregacdo, que sdo nichos de concreto decorrentes de deficiéncia na concretagem da pega (pega 18,
p. 10-12).

81. O trabalho enfatiza, também, a importdncia de se promover reparos nas juntas de
dilatagdo e aparelhos de apoio, que devem ser limpos, desobstruidos e mesmo substituidos (pega 18,
p. 12-14).

82. Em sintese, a perspectiva de manutengdo de OAEs pelos contratos do Crema 2 Etapa, com
duragdo de cinco anos, considerada suficiente pelo DNIT na resposta encaminhada, é bastante
acanhada em termos de agdo preventiva e incapaz de impedir a evolugdo de patologias que acarretam
no futuro comprometimento das estruturas, que demandardo intervengoes mais robustas.

83. Se fossem suficientes, o DNIT sequer precisaria se preocupar em estabelecer um programa
de manutencio de OAEs, conforme indicado pela providéncia ‘h’, uma vez que servigos de
recomposi¢cdo de barreiras e limpeza de dispositivos de drenagem sdo previstos até mesmo em
contratos de conserva tipicos, elaborados segundo metodologia dos Planos Anuais de Trabalho e
Or¢camento (PATO).

84. Também ndo se verificou, nos novos editais do Crema 2 Etapa, que seguem a Instrugdo de
Servico/DG 1, de 17/02/2012, qualquer inovagdao quanto a manutengdo das obras de arte especiais, de
sorte que os comentarios feitos por ocasido do relatorio de auditoria operacional permanecem

validos.

CONCLUSAO

()

87. Em linhas gerais, considerando as cinco determinagoes do Acordao 725/2012 — Plenario e
as constatagoes deste monitoramento, pode-se considerar integralmente cumprido apenas o item
9.1.3, ainda que o plano de agdo e respectivo cronograma ndo tenham sido, em boa parte,
implantados.

88. As providéncias para o atendimento do item 9.1.1 estdo avangadas e o integral
cumprimento poderd ser avaliado em meados de 2015, quando deverdo estar concluidas as inspegoes
e respectivos dados lancados no novo sistema SGO. Espera-se que nesse momento uma nova rodada
de inspegoes ja esteja em fase final de contratag¢do, com prazo de dois anos e contemplando a
totalidade das OAEs administradas diretamente pelo DNIT.

89. De modo geral, as providéncias necessarias ao cumprimento do item 9.1.2 ndo foram
tomadas pelo DNIT. Excetuadas as sete estruturas indicadas pela Autarquia que tiveram termo de
referéncia ou licitagdo para elaboragdo de projetos concluidos, aléem de alguns poucos editais de
obras, ndo ocorreu evolugdo significativa das condi¢oes das OAEs.

90. Para que o item 9.1.4 seja cumprido, é necessdrio que primeiramente as inspegoes sejam
realizadas. Para as 188 inspegoes que ja foram feitas, nota-se pronunciada lentiddo do DNIT que
ainda desconhece as notas atribuidas a tais estruturas, retardando providéncias para recuperar as
que estejam em pior estado.
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91. Quanto ao item 9.1.5, o DNIT ndo apresentou qualquer diagnostico em termos de
limitagoes de seu corpo técnico, todavia, é auspiciosa a realiza¢do de curso voltado a capacitagdo de
profissionais para atuarem com obras de arte especiais. E necessdario aguardar, pelo menos até o final
de 2013, para uma avaliagdo mais precisa da abrangéncia dessas agoes de capacitagdo.

92. Com relagdo as recomendagoes feitas para o Crema 2° Etapa (9.2.1 e 9.2.2), verifica-se
que ndo foram adotadas pelo DNIT.

93. O aproveitamento das inspecoes do Crema 2° Etapa na atualizagdo do SGO (9.2.2),
contudo, foi suprimido pela contratagdo de empresas especializadas para a realizagdo de inspegoes,
sem que haja maiores prejuizos em termos finalisticos.

94. E preocupante, todavia, que ndo haja qualquer acdo de manutencdo voltada para as OAEs
em melhor situagdo (notas 3, 4 e 5), lacuna que o Crema 2 Etapa ndo conseguiu preencher, haja vista
que a recomendacdo contida no item 9.2.1 ndo foi seguida.

95. Em principio o unico item que poderia, neste momento, ensejar a audiéncia dos
responsaveis pelo descumprimento de determinagdo do TCU, seria o item 9.1.2, porém, entende-se
mais proveitoso que seja feita uma nova avaliagdo em momento posterior para, ndo so avaliar esse
ponto como todos os demais que ja estardo mais desenvolvidos.

96. Por ora, ¢ oportuno dar ciéncia ao DNIT das principais constatagoes deste monitoramento
para que sejam feitas as corregoes necessdarias e aperfeicoada sua atuag¢do no tocante a recuperagdo
e manutengdo de obras de arte especiais.

97. Um novo monitoramento deverd ser realizado, em 2014, ao menos um ano a contar da
prolagdo do acorddo que der ciéncia ao DNIT das principais constatagoes deste monitoramento.
Assim, o presente processo pode ser arquivado na Secretaria para subsidiar o proximo trabalho.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

98. Diante do exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

a) dar ciéncia ao DNIT das seguintes constata¢oes do monitoramento que obstam o
cumprimento do Acorddo 725/2012 — Plenario:

a.l - as inspegoes de OAEs previstas nos contratos decorrentes do Edital 057/2012-00 nao
contemplam integralmente a Norma DNIT 010/2004-PRO, em termos de abrangéncia e periodicidade
das inspegoes (item 9.1.1);

a.2 - a nova versao do SGO ndo foi concluida para que fossem langadas as informagoes
provenientes das inspegoes no ambito dos contratos advindos do Edital 057/2012-00 (item 9.1.1);

a.3 - a recuperagdo das OAEs em estado critico ou problemadtico no levantamento do
SGO2004 pouco avangou, a despeito da existéncia de considerdvel acervo de projetos de
recuperagdo (item 9.1.2);

a.4 - as novas inspegoes ndao foram consolidadas de modo a identificar as estruturas em pior
estado de conservagdo e iniciar procedimentos para recuperd-las (item 9.1.4);

a.5 - a capacitagdo dos servidores para monitorar e fiscalizar obras de arte especiais
(inspegoes, projetos e obras) contemplou pequena parcela do quadro de pessoal (item 9.1.5);

a.6 - ndo ha qualquer agdo de manuteng¢do preventiva em curso voltada para as obras de arte
especiais, haja vista que o Crema 2 Etapa ndo foi capaz de suprimir essa lacuna (item 9.2.1).

b) arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido.”

E o relatorio.
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VOTO

Em face de noticias preocupantes sobre o estado das obras de arte especiais (OAEs) integrantes
da malha rodovidria federal e, particularmente, devido ao desabamento da ponte sobre o Rio Capivari,
com uma vitima fatal, o Tribunal realizou, em 2011/2012, auditoria operacional para avaliar as agdes
desenvolvidas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) na manutengdo,
conservagao e reparo dessas estruturas, que sdo, basicamente, pontes € viadutos.

2. A auditoria foi julgada por meio do Acordao 725/2012 — Plenario, que expediu as seguintes
determinagdes ¢ recomendagdes ao DNIT:

“9.1. determinar ao DNIT que:

9.1.1. complemente e mantenha atualizado, de acordo com os preceitos da Norma DNIT
010/2004-PRO, os dados do Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO) ou de
sistema que venha a sucedé-lo, para que se tenha um inventdario completo, atualizado e
permanentemente disponivel de todas as obras de arte especiais presentes nas rodovias federais sob
sua jurisdi¢do, com informagoes cadastrais e de estado de conservagdo, possibilitando um adequado
planejamento da manuten¢do preventiva e corretiva dessas estruturas;

9.1.2. promova, com a urgéncia requerida pela situagdo, a recuperagdo das obras de arte
especiais das rodovias federais ndo concedidas em estado critico e problematico, mapeadas pelo SGO
em 2004, assim como de outras que sejam identificadas na mesma condi¢do;

9.1.3. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de a¢do e cronograma
para a implementagdo das determinagoes contidas nos itens anteriores;

9.1.4. a partir dos dados obtidos nos levantamentos indicados no item 9.1.1 planeje a
recuperagdo das demais obras de arte especiais, de acordo com a gravidade de seu estado;

9.1.5. verifique a adequagdo, em termos de quantidade, disponibilidade e formagdo técnica,
dos recursos humanos existentes nas unidades locais do DNIT para fiscalizar as atividades de
inspe¢do, manutengdo e recupera¢do das obras de arte especiais a elas jurisdicionadas, informando
as medidas corretivas que eventualmente se fagam necessarias;

9.2. recomendar ao DNIT, a fim de que sejam plenamente atendidas as diretrizes da Portaria
MT 07, de 10/1/2008, a adogdo das seguintes medidas:

9.2.1. estabelecer e discriminar o nivel minimo de intervengoes nas obras de arte especiais no
ambito do programa Crema 2° Etapa, de forma a uniformizar o critério de aprovagdo dos projetos,
bem como possibilitando instituir mecanismos de penalizagdo da contratada pela execugdo
inadequada ou inexecug¢do de tais servigos,

9.2.2. condicionar a aprovagdo dos projetos do Crema 2° Etapa a realizagdo de inspegoes
prévias das obras de arte especiais, de acordo com a Norma DNIT 010/2004 - PRO, com a anotagdo
de responsabilidade técnica e efetuando os devidos registros no SGO ou sistema que o venha a
suceder;”

3. Transcorrido quase um ano dessa deliberagdo, foi autuado o presente monitoramente com o
objetivo de verificar se as acdes desenvolvidas pelo DNIT com vistas a corrigir os problemas
apontados foram adequadas.

4. Indagada acerca de seu plano de atividades, a autarquia informou estar atacando o problema
a partir de oito iniciativas, a saber: (i) providenciar e manter atualizado inventario das OAEs; (ii)
realizar levantamento cadastral, avaliacdo e inspecdo das OAEs; (iii) estabelecer programa sistematico
de avaliagdo e inspecdo das OAEs; (iv) integrar o SGO a base de dados georreferenciada do DNIT
(DNITGeo); (v) definir e priorizar as intervengdes nas OAEs; (vi) licitar a elaboragdo dos projetos de
engenharia; (vil) programar treinamento e capacitagdo de recursos humanos para as acdes; e (Vviii)
estabelecer programa de manutengdo das OAEs.
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5. Pelo cronograma apresentado, todas as a¢des ja deveriam ter sido iniciadas em 2012, porém
ndo foi esse o quadro que a equipe do Tribunal encontrou ao realizar inspecao in loco. Em sintese, os
auditores detectaram que:

a) o DNIT realizou pregdo e celebrou quatro contratos para a inspe¢ao de 5.114 OAEs em todo
o Pais. Os servigos ja foram iniciados e estdo previstos para serem concluidos em meados de 2015,
sendo que, até o momento, ja foram realizadas 188 inspegdes. Apesar disso, o nimero de inspecdes
previstas ndo cobre todas as OAEs existentes e a periodicidade das avaliacdes ndo estd de acordo com
as normas aplicaveis;

b) a nova versdo do sistema de gerenciamento informatizado das OAEs, denominada SGOWeb,
que devera ser alimentada com os dados obtidos a partir das inspe¢des, ndo esta finalizada, com
previsao de ser concluida somente no final de 2013. A integragdo entre 0 SGOWeb e o DNITGeo
(sistema de controle georreferenciado do DNIT), programada originalmente para acontecer entre junho
e setembro de 2012, agora esta prevista também para o finalde 2013;

¢) por estar aguardando a conclusdao do SGOWeb, o DNIT ndo consolidou as informagdes das
188 inspegdes realizadas, retardando a adog¢do de providéncias para recuperar as OAEs que
eventualmente tenham sido classificadas como criticas;

d) 31 servidores da autarquia foram capacitados em 2012 para a avaliagdo de obras de arte
especiais rodoviarias, numero insuficiente para atender as cerca de 120 unidades locais do DNIT.
Cumpre observar, entretanto, que duas turmas estdo programadas para 2013;

e) as inspecdes realizadas no ambito do Crema 2* Etapa ndo foram utilizadas como fonte
primaria para a atualizagdo do SGOWeb, por ndo apresentarem uniformidade adequada de dados (os
relatorios foram elaborados por varias empresas e o DNIT nao se preocupou em estabelecer padrdes de
preenchimento);

f) um nlimero muito pequeno das 134 OAEs que foram identificadas como em estado critico
em levantamento realizado em 2004 foi efetivamente objeto de intervengdes corretivas nesse periodo,
sendo que pelo menos 40 dessas obras ndo contam sequer com termo de referéncia para a elaboracao
dos projetos;

g) o DNIT nao tem um plano adequado de manutencao preventiva das OAEs em melhor estado
de conservagado, evitando que desenvolvam patologias mais graves.

6. Assim, como assinalado pela unidade técnica, das cinco determinagdes encaminhadas ao
DNIT, apenas uma (item 9.1.3 — elaboracao de plano de a¢do) pode ser considerada integralmente
cumprida e, mesmo assim, as agdes estabelecidas pela autarquia ndo vém sendo adequada e
tempestivamente implementadas. Deve-se, portanto, dar ciéncia ao DNIT dessas constatagdes para que
adote as medidas corretivas necessarias a fiel execugdo de seu proprio plano de agao.

7. Observo, porém, que duas ocorréncias sdo especialmente graves, por representarem risco ao
patrimdnio publico e a seguranca das pessoas, € merecem outro encaminhamento.

8. Em primeiro lugar, verifico que os dados obtidos a partir das inspecdes ja realizadas pelas
empresas contratadas ndo foram sequer analisados, uma vez que o DNIT esta aguardando a entrada em
operacao do SGOWeb para comegar a agir. Essa solu¢do ¢ inadequada na medida em que estruturas,
eventualmente identificadas em situacao critica, que demandam intervengdo imediata, ficardo, mesmo
assim, aguardando a implementacdo do programa. Neste caso, deve ser determinado ao DNIT que
promova, com a presteza exigida pela situagdo, a reparagao dessas O AEs.

9. O outro ponto que considero digno de atengao especial ¢ a auséncia, no ambito da autarquia,
de programa de manutencdo preventiva das estruturas em melhor estado de conservacdo. A
inexisténcia de iniciativas nesse sentido propicia que falhas de facil correcao transformems-se, ao longo
do tempo, em patologias graves, cujo reparo sera substancialmente mais oneroso. E vital, por
conseguinte, que o DNIT elabore, desde ja, plano de manutengdo preventiva periddica dessas OAEs,
avaliando, inclusive, a conveniéncia de incluir suas atividades no escopo de outros contratos, como o
Crema 2* Etapa.
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Ante o exposto, acolho a proposta de encaminhamento formulada pela SecobRodovia, fazendo-
lhe os acréscimos indicados acima e ajustes de redacdo, e voto por que o Tribunal adote o acordao que

ora submeto a apreciagdao do Plenario.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de maio de 2013.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 1185/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 001.166/2014-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V - Monitoramento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagao Civil
(SeinfraRod).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento dos Acédrdaos 725/2012 e
1.336/2013, ambos do Plenéario e de relatoria do Ministro Jos¢ Muicio Monteiro, por meio dos quais o
Colegiado apreciou auditoria operacional e o monitoramento sobre as agdes desenvolvidas pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para a manutencdao, conservagao e
reparo das obras de arte especiais (pontes, viadutos e outros) das rodovias federais,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 41 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c art. 243 do Regimento
Interno do TCU, em:

9.1. considerar em cumprimento as determinacdes exaradas ao DNIT contidas nos
Acorddos 725/2012 e 1.336/2013, ambos do Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro, €
encerrar o presente ciclo de monitoramento;

9.2. determinar ao DNIT que, em seus relatorios de gestao:

9.2.1 continue prestando informagdes gerais sobre a manuten¢do das obras de artes
especiais, incluindo necessariamente o total de obras de arte especiais (OAE’s) existentes sob
jurisdicao do DNIT, o total de OAE’s cadastradas no SGO, o total classificado como problemadticas ou
criticas € o numero de projetos contratados, além do total de inspeg¢des de rotina realizadas;

9.2.2 passe a prestar informagdes especificas sobre os desdobramentos da implantagcdo da
Estratégia BIM-BR no ambito do Programa de Manutengado e Reabilitagao de Estruturas (Proarte);

9.3 encaminhar copia desta deliberagdo ao DNIT e ao Ministério da Infraestrutura,
informando que o relatério e o voto que a fundamentam podem ser acessados no enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

9.4 juntar copia desta deliberagdo ao TC 013.121/2019-7, processo de prestacdo de contas
da autarquia referente ao exercicio de 2017, de relatoria do Min. Bruno Dantas;

9.5 apensar o presente processo ao TC 003.134/2011-3, processo de auditoria operacional
nas OAE’s, de relatoria do Min. Jos¢ Miicio Monteiro, com base no art. 169, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, c/c art. 5°, inciso II, da Portaria-Segecex 27/2009.

10. Atan® 16/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 13/5/2020 — Telepresencial.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1185-16/20-P.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.166/2014-0

13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO RAIMUNDO CARREIRO

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.166/2014-0

GRUPO I—- CLASSE  —Plenario

TC 001.166/2014-0

Natureza(s): Monitoramento

Orgio/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: MONITORAMENTO. SITUACAO DAS OBRAS DE
ARTE ESPECIAIS SOB JURISDICAO DO DNIT.
DETERMINACOES EXARADAS EM ACORDAO DO
PLENARIO EM  CUMPRIMENTO. INFORMACOES
PRESTADAS EM RELATORIO DE GESTAO. IMPLANTACAO
DA ESTRATEGIA BIM-BR NO PROARTE. DETERMINACOES
FIM DO CICLO DE MONITORAMENTO. APENSAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatorio, em consonancia com o disposto no art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei
8.443/1992, com os devidos ajustes de forma, a instru¢do lavrada no ambito da Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodovidria e Aviacdo Civil, endossada pelo titular da unidade (pecas 13
e 14):

“I. Cuidam os autos de monitoramento das determinagoes exaradas nos Acorddos 725/2012 e
1.336/2013, ambos do Plenario (rel. Min. Jos¢ Mucio), os quais versaram sobre as agoes
desenvolvidas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) no tocante a
manutengdo, conservagdo e reparo das obras de arte especiais (OAE’s) e ao Sistema de
Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO).

2. FEis o teor de tais determinacoes:

9.1. determinar ao DNIT que:

9.1.1. complemente e mantenha atualizado, de acordo com os preceitos da Norma DNIT 010/2004-
PRO, os dados do Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO) ou de sistema que
venha a sucedé-lo, para que se tenha um inventdario completo, atualizado e permanentemente
disponivel de todas as obras de arte especiais presentes nas rodovias federais sob sua jurisdic¢do,
com informagdes cadastrais e de estado de conservagdo, possibilitando um adequado
planejamento da manutengdo preventiva e corretiva dessas estruturas,

9.1.2. promova, com a urgéncia requerida pela situacdo, a recuperagdo das obras de arte
especiais das rodovias federais ndo concedidas em estado critico e problemdtico, mapeadas pelo
SGO em 2004, assim como de outras que sejam identificadas na mesma condi¢do;

9.1.3. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de ag¢do e cronograma
para a implementagdo das determinagoes contidas nos itens anteriores,

9.1.4. a partir dos dados obtidos nos levantamentos indicados no item 9.1.1 planeje a recuperagdo
das demais obras de arte especiais, de acordo com a gravidade de seu estado,

9.1.5. verifique a adequacdo, em termos de quantidade, disponibilidade e formagdo técnica, dos
recursos humanos existentes nas unidades locais do DNIT para fiscalizar as atividades de
inspeg¢do, manutengdo e recupera¢do das obras de arte especiais a elas jurisdicionadas,
informando as medidas corretivas que eventualmente se facam necessarias, [Acorddo 725/2012-
TCU-Plenario]

9.1. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que:
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9.1.1. a partir dos dados das inspecoes ja realizadas nas OAEs, e independentemente do inicio de
operagdo do SGO, identifique as estruturas que estdo em situacdo critica e necessitam de
intervengdo imediata, promovendo sua repara¢do;

9.1.2. estabeleca critérios, metodologia e plano de ag¢do para a manutengdo preventiva periodica
das estruturas menos comprometidas, avaliando a conveniéncia de incluir tais intervengoes no
dmbito dos futuros contratos do Crema ou de outros programas de manuten¢do rodovidria,
[Acordao 1.336/2013-TCU-Plendrio]

As mencionadas decisoes originaram-se de representagdo (TC 001.746/2005-3) autuada a partir
do desabamento de ponte na BR-116/PR. Assim, por meio do Acorddo 2.864/2010-TCU-Plendario
(rel. Min Augusto Nardes), foi determinada a realiza¢do de auditoria operacional no DNIT
visando a levantar a situa¢do das OAE’s das rodovias federais e identificar as a¢oes adotadas
pela autarquia com vistas a manutengdo e conservagdo dessas estruturas.

Atualmente, verifica-se que o DNIT presta informagoes ao Tribunal sobre a manuten¢do de OAE’s
nos seus relatorios de gestdo. Resumidamente, eis alguns dados constantes no item 3.3.3 do
relatorio de gestdo referente ao exercicio de 2017, ultima presta¢do de contas autuada nesta Corte
(TC 013.121/2019-7, peca 1, p. 265-275): estima-se a existéncia de 8.157 OAE’s, deste total 4.752
estdo cadastradas no SGO, sendo que 204 foram classificadas como obra problemdtica (195) ou
critica (9), das quais apenas 19 tém projeto contratado; em todo o exercicio, foram realizadas
somente 38 inspegoes de rotina, o que equivale a 13% do total realizado em 2016 (282 inspegoes)
e 3% em relagdo a 2015 (1.154 inspegoes), indicando uma queda vertiginosa das vistorias
rotineiras.

Além disso, consta informagdo de que a Auditoria Interna do DNIT executou a ordem de
auditoria/servigo 9/2017, com o objetivo de avaliar o sistema de gerenciamento das OAE’s e a
elaboragdo de or¢camentos no dmbito da autarquia, o que resultou na emissdo de oito
recomendagoes por parte da Auditoria Interna, das quais uma ja teria sido atendida pelos gestores
e outras sete estariam em implementagdao (TC 013.121/2019-7, pega 6, p. 88).

Noutro diapasdo, em meados de 2018, a Presidéncia da Republica instituiu a Estratégia Nacional
de Disseminag¢do do Building Information Modelling no Brasil (Estratégia BIM-BR), com a
finalidade de promover um ambiente adequado ao investimento em BIM e sua difusdo no pais
(inicialmente por meio do Decreto 9.377/2018, atualmente pelo Decreto 9.983/2019).

Ato continuo, a autarquia publicou a IS-DNIT 15/2018, instituindo os procedimentos a serem
utilizados na execugdo de obras (de reabilitacdo estrutural e funcional) e servigos (de manuten¢do
preventiva e corretiva) das OAE’s pertencentes a malha rodoviaria federal no ambito do
Programa de Manutenc¢do e Reabilitagdao de Estruturas (Proarte) (peca 11).

Conforme noticia veiculada no site do DNIT, o Proarte foi definido como projeto piloto para
implantagdo da Estratégia BIM-BR na autarquia (pega 12). Consta ainda informag¢do de que:

BIM também pode ser definido como uma nova plataforma da tecnologia da informagdo aplicada
a construgdo civil e materializada em novas ferramentas (softwares), que oferecem novas
funcionalidades e que, a partir da modelagem dos dados do projeto e especificagcdo de uma
edificagcdo ou instalacdo, possibilita que os processos atuais (baseados apenas em documentos)
sejam realizados de outras maneiras (baseados em modelos), muito mais eficazes.

(...) O compromisso assumido pelo DNIT requer que o orgdo realize todas as adequagoes e
capacitagoes necessarias para viabilizar a contrata¢do de projetos e especificagoes para o
programa piloto (PROARTE), em BIM, até o inicio do ano de 2021. (pe¢a 12)

Ou seja, a expectativa é que a atuagdo do DNIT em relagdo as obras e servigos envolvendo as
OAE’s seja severamente impactada por esta nova estratégia tecnologica.
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10.

11.

12.

Por fim, vale mencionar que, conforme apresentagdo realizada pelo DNIT na 3“ Semana do
Planejamento com dados do dia 13/3/2019, 459 obras cadastradas no SGO estdo atualmente
classificadas como problemadtica ou critica.

De todo modo, tais fatos tomados em conjunto permitem concluir que as determinagoes contidas
nos Acordaos 725/2012 e 1.336/2013 estdo em cumprimento. O Tribunal tera a oportunidade de
voltar a se debrugar sobre a matéria por ocasiao da instrugdo e da apreciagdo da prestagdo de
contas de 2017 (TC 013.121/2019-7). Cumpre ao DNIT em seus relatorios de gestdo: 1) continuar
prestando informagoes gerais sobre a manuten¢do de OAE’s; e 2) passar a prestar informagoes
especificas sobre os desdobramentos da implantagdo da Estratégia BIM-BR no bojo do Proarte.
Em face de tais medidas, entende-se que a continuidade do presente monitoramento pode ser
dispensada.

Ante o exposto, encaminham-se os autos a consideragdo superior propondo.

12.1.  considerar em cumprimento as determinagoes contidas nos Acorddaos 725/2012 e
1.336/2013, ambos do Plenario, dispensando-se a continuidade do presente monitoramento;

12.2.  determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, em seus
relatorios de gestdo referentes as proximas prestagoes de contas vindouras, continue
prestando informagoes gerais sobre a manutengdo das obras de artes especiais e que passe a
prestar informagoes especificas sobre os desdobramentos da implanta¢do da Estratégia BIM-
BR no ambito do Programa de Manutenc¢do e Reabilitagdo de Estruturas (Proarte);

12.3.  dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, a Controladoria-Geral da Unido e a Diretoria de Auditoria e
Contas Anuais deste TCU, para os fins cabiveis, destacando que o relatorio e o voto que
fundamentam a deliberacdo podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes
copia desses documentos;

12.4.  juntar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao TC 013.121/2019-7, que trata da
prestagdo de contas do exercicio de 2017 da unidade jurisdicionada;

12.5. apensar o presente processo ao TC 003.134/2011-3, com base no art. 169, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, c/c art. 5°, inciso II, da Portaria-Segecex 27/2009.”

E o Relatorio.
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VOTO

Registro, inicialmente, que atuo no presente processo em razao de o Ministro Jos¢ Micio
Monteiro ter relatado as deliberagdes objeto do presente monitoramento, nos termos do art. 14 da
Resolugdo-TCU 175/2005 e por ter assumido seus processos por ocasido de sua posse como Presidente
do TCU, nos termos do art. 152 do RITCU.

2. Em exame processo de monitoramento das determinagdes exaradas nos Acordaos 725/2012 e
1.336/2013, ambos do Plenario (rel. Min. José Mucio Monteiro), os quais versaram sobre as acodes
desenvolvidas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) no tocante a
manutengado, conservagao e reparo das obras de arte especiais (OAE’s) e ao Sistema de Gerenciamento
de Obras de Arte Especiais (SGO).

3. Um desabamento de ponte na BR-116/PR, ocorrido em 25/1/2005, motivou a autuagao de um
processo de representacdo (TC 001.746/2005-3), o qual culminou no Acérdao 2.840/2010-TCU-
Plenario (rel. Min. Augusto Nardes). No ambito dessa deliberacdao, determinou-se a realizacao de
auditoria operacional no DNIT, no intuito de tragar um panorama concreto da real situa¢ao das pontes
rodoviarias federais e demais OAE’s, identificando pontos criticos nas agdes adotadas pela autarquia
com vistas a manutenc¢do e conservagao dessas estruturas.

4. As determinagdes exaradas tinham como objetivo o fortalecimento do SGO, a fim de que
houvesse um inventario completo, atualizado e permanentemente disponivel de todas as OAE’s
presentes nas rodovias federais sob a jurisdicao do DNIT, com informagdes cadastrais e de estado de
conservagdo, possibilitando adequado planejamento da manuten¢do preventiva e corretiva dessas
estruturas.

5. Além disso, o Tribunal passou a exigir da autarquia a ado¢ao de postura proativa no sentido de
promover a recuperagao das OAE’s das rodovias federais ndo concedidas em estado critico e
problematico, que haviam sido mapeadas pelo SGO em 2004, assim como de outras que fossem
identificadas na mesma condicao.

6. Foi realizado um primeiro monitoramento do Acérdao 725/2012-TCU-Plenério (rel. Min. José
Mucio Monteiro) no ambito do TC 009.746/2012-9, com a finalidade de verificar se as providéncias
tomadas pelo DNIT com vistas a corrigir os problemas apontados foram adequadas. A época, apenas
um item do acorddo monitorado, referente a elaboragdo de plano de agdo, pode ser considerado
integralmente cumprido e, mesmo assim, as acdes estabelecidas pela autarquia ndo vinham sendo
adequada e tempestivamente implementadas.

7. Destarte, o Acordao 1.336/2013-TCU-Plenario (rel. Min. José Mucio Monteiro) determinou ao
DNIT que identificasse as estruturas que estivessem em situagado critica e necessitassem de intervengao
imediata, promovendo sua reparagao

, além de estabelecer critérios, metodologia e plano de agdo para a manutengdo preventiva periodica
das estruturas menos comprometidas. Houve, também, determinacdo a Unidade Técnica para que
planejasse novo monitoramento para o primeiro semestre de 2014.

8. Assim, em 2014 foi realizado um acompanhamento no ambito do TC 004.292/2014-6, de
relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues para avaliar a adequacao do programa de manutengdo de
OAE’s do DNIT. Restou constatado que a autarquia realizou o Pregdo Eletronico 057/2012-00 no
intuito de atualizar o SGO. A época, o nimero de OAE’s sob a responsabilidade do DNIT era de
5.808. Desse total, 529 haviam sido inventariadas em 2013 e até o término de 2014 outras 2.925 obras
foram inspecionadas e, dessas, 900 foram cadastradas no novo Sistema de Gerenciamento de Obras de
Arte Especiais (peca 7, p.2).
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9. A Unidade Técnica resume bem a situacdo encontrada em 2014 (pega 7, p.3), quando propos ao
entdo Relator, Ministro José Muicio Monteiro, a realizagdo de uma inspecao na autarquia:

“12. Conforme observado, o DNIT ndo conseguiu caracterizar o cumprimento das
determinacgoes do Tribunal no exercicio de 2014, contudo, algumas providéncias importantes
foram adotadas na direcdo da atualizagdo do SGO Web e da corre¢do dos problemas
identificados nas estruturas, quando da realiza¢do dos levantamentos de 2004.

13.Em 2014, o DNIT informou a realiza¢do de diversas agoes de manuten¢do das estruturas,
(..),, bem assim, que, no presente exercicio, as inspe¢oes cadastrais estariam concluidas.

14.0utro ponto relevante, conforme itens 9.1.1 e 9.1.2 do Acorddo 1.336/2013 —TCU —
Plenario, ¢ a adoc¢do, pela autarquia, de medidas relacionadas a corregcdo das estruturas
criticas e problemadticas, identificadas em levantamentos recentes, e a implantacdo de
programa de manutengdo preventiva para as obras de artes especiais.

15. Tem-se por oportuno, desse modo, a realiza¢do de inspegdo junto ao DNIT, com vistas a
avaliar:

(...) 15.2. As medidas adotadas para efeito de manter atualizados os dados do SGO Web;

(...)15.4. As ac¢des voltadas a manuten¢do corretiva das estruturas criticas ou problematicas,
segundo levantamentos mais atuais;

15.5.4 implantagdo de eventual programa de manutengdo preventiva das estruturas.” (grifei)

10. A inspegao foi autorizada por despacho do Relator, Min. Jos¢ Mucio Monteiro, de 28/3/2016, a
peca 10. A Unidade Técnica, em sua instrucdo (peca 13), ndo faz mencao aos resultados da inspegao,
nem ha qualquer documento juntado aos autos a respeito. Entretanto, propde encerrar o presente ciclo
de monitoramento e considerar em cumprimento as determinagdes exaradas ao DNIT sobre as OAE’s.

11.  Asrazdes que toma por base para encaminhar tal proposta sdo as seguintes:

a) anualmente, o DNIT esté prestando informagdes ao Tribunal sobre a manutencao de OAE’s nos seus
relatorios de gestao;

b) o Programa de Manutencdo e Reabilitacio de Estruturas (Proarte) foi definido pelo DNIT como
projeto piloto para implantagao da Estratégia BIM-BR na autarquia (peca 11).

12.  No que se refere as informacgdes prestadas no relatério de gestdo da autarquia, a Unidade
Técnica refere-se ao exercicio de 2017 (pega 13, p.2):

“estima-se a existéncia de 8.157 OAE’s, deste total 4.752 estdo cadastradas no SGO, sendo
que 204 foram classificadas como obra problematica (195) ou critica (9), das quais apenas 19
tém projeto contratado, em todo o exercicio, foram realizadas somente 38 inspegoes de rotina,
o que equivale a 13% do total realizado em 2016 (282 inspegoes) e 3% em relagdo a 2015
(1.154 inspegoes), indicando uma queda vertiginosa das vistorias rotineiras”.

13.  Percebo que as informacgdes prestadas no relatério de gestao vao ao encontro daquilo que o
Tribunal considera como necessdrio para a realizacdo de um plano de manutencdo das OAE’s.
Conforme o item 9.1.1 do Acorddao 725/2012-TCU-Plenario (rel. Min José Mucio Monteiro), €
necessario um inventario completo, atualizado e permanentemente disponivel de todas as OAE’s
presentes nas rodovias federais sob a jurisdicao do DNIT, com informagdes cadastrais e de estado de
conservacao.

14.  Verifico, entretanto, que pouco mais da metade das OAE’s estdo cadastradas no SGO, o que
demonstra, conforme afirma a Unidade Instrutiva, que a determinagdo referente ao inventario das
OAE’s ainda se encontra em cumprimento, tendo o DNIT dados insuficientes para um planejamento
adequado.
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15. No relatério de gestdo referente ao exercicio de 2018, ndo houve a atualizacdo das informagdes
sobre as OAE’s que estdo cadastradas no SGO, as que se encontram em situagdo problematica ou
critica e quantas dispdem de projeto cadastrado. Apenas deu noticia sobre a contratacdo de empresas
destinadas a realizar inspegdes nas estruturas (peca 15, p.78):

“O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), com a finalidade de
complementar e manter atualizados os dados do Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte
Especiais (SGO), com inspe¢do cadastral e rotineira das Obras de Arte Especiais (OAE’s) sob
sua administragdo, langou o Edital n° 539/2017-00, cujo objeto é “Servicos Técnicos
Especializados para Inspecoes em Obras de Arte Especiais”, divididos em 2 (dois) Lotes, e
atender ao item 9.1.1 do Acordio n° 725/2012 — TCU - Plendrio.

A ordem de servico foi emitida no dia 14/06/2018 e as duas contratadas executaram, em 2018,
713 inspecaes rotineiras em Obras de Arte Especiais”. (grifei)

16.  Foi possivel, portanto, constatar um aumento substancial no nimero de inspegdes realizadas em
2018 em relag@o ao ano anterior (de 38 em 2017 para 713 no ano seguinte); entretanto, o numero ainda
¢ bem inferior ao registrado em 2015 (1154 inspegdes). A auséncia das demais informacdes no
relatorio nos permite inferir que € necessario determinar expressamente ao DNIT, conforme propde a
Unidade Técnica, que em seus relatorios de gestdo continue prestando informacdes gerais sobre a
manuten¢ao das obras de artes especiais.

17. Todavia, fago questdao de, na redagdo da determinacdo a ser exarada, especificar a necessidade
de a autarquia informar o total de OAE’s existentes sob jurisdicdo do DNIT, o total de OAE’s
cadastradas no SGO, o total classificado como problematica ou critica € o nimero de projetos
contratados, além do total de inspegdes de rotina realizadas, o que permitira um acompanhamento da
série historica dos dados e a avaliagdo permanente da atuacdo do DNIT na manutencdo das OAE’s.

\

18.  Quanto a adocdo do Proarte para a implantagdo da estratégia BIM na autarquia, o proprio
relatorio de gestao do ano de 2018 nos informa a respeito (pega 15, p.46-47):

“O BIM (Building Information Modeling — Modelagem de Informac¢oes da Construgdo) é uma
representa¢do digital das caracteristicas fisicas e funcionais de uma edificag¢do, que contém
todas informagoes do ciclo de vida da construgdo, disponiveis em projeto. Seus beneficios
incluem comunicagdo eficiente entre as partes do projeto, transferéncia fluente de
informacgoes da construgdo, fluxo de trabalho integrado e entrega eficiente e precisa do
projeto.

A iniciativa estratégica consiste no Planejamento para implantagdo e utilizac¢do da ferramenta
BIM para andlise de projetos de infraestrutura, com foco em projetos de reabilitacdo de obras
do Programa Nacional para Realizacdo da Manuteng¢do, Recuperacio e Reabilitacio de
Obras de Arte Especiais — PROARTE.

Resultados

O cronograma do projeto foi executado, em 2018, conforme as metas estabelecidas, com uma
pequena variag¢do para as atividades referentes a implantagdo. Isso resultou em uma diferenca
percentual entre o previsto e realizado de apenas 7%. As principais entregas de 2018 foram: o
desenvolvimento da macroestratégia de implantagdo do BIM no DNIT e o sistema de
classificagdo das informagoes definido para o PROARTE. ” (grifeti)

19. A Unidade Instrutiva destaca (pega 13, p.2) que “o compromisso assumido pelo DNIT requer
que o 6rgao realize todas as adequagdes e capacitagdes necessarias para viabilizar a contratacdo de
projetos e especificagdes para o programa piloto (Proarte), em BIM, até o inicio do ano de 2021. (peca
12)” e conclui que “a expectativa ¢ que a atuacdo do DNIT em relagdo as obras e servigos envolvendo
as OAE’s seja severamente impactada por esta nova estratégia tecnologica”.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79828925.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.166/2014-0

20. Considero, portanto, que a adocdo da Estratégia BIM no Proarte tem elevado potencial de
aperfeicoar os processos de planejamento e acompanhamento do DNIT relacionados @ manutencao das
OAE’s, o que contribuird para o cumprimento das determinagdes exaradas nos acordaos monitorados.
As informagoes referentes a 2018 indicam que a adog@o da estratégia estd ocorrendo praticamente
conforme o cronograma efetuado.

21.  Por isso, acedo a proposta da Unidade Técnica no sentido de determinar ao DNIT que, em seus
relatorios de gestdo, continue a prestar informagdes especificas sobre os desdobramentos da
implantacdo da Estratégia BIM-BR no bojo do Proarte, tendo em vista que a autarquia ja informou a
evolucao ocorrida no exercicio de 2018.

22.  Finalmente, concordo com a conclusdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Rodoviaria e Aviagao Civil de que as determinagdes exaradas estdo em cumprimento ¢ de que o
acompanhamento das providéncias tomadas pelo DNIT pode ser realizado via processo de prestacao
de contas, encerrando-se o presente monitoramento.

23.  Ademais, o Tribunal ird se debrucar novamente a respeito do assunto na apreciagdo do TC
013.121/2019-7, de relatoria do Min. Bruno Dantas, referente a prestagao de contas do exercicio de
2017 da autarquia. Por isso, considero adequada a proposta da juntada de copia do acérddo a ser
proferido aquele processo.

24.  Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o Acordao que ora submeto a consideracao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de maio de 2020.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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