COMISSAO EXTERNA SOBRE OS ATOS DE PIRATARIA E
AGENDA DO “BRASIL LEGAL”

REQUERIMENTO N° , DE 2026
(Do Sr. JULIO LOPES)

Requer a realizagdo de Audiéncia
Plblica da Comissao Externa sobre os Atos
de Pirataria e Agenda do "Brasil Legal" para
debater os impactos fiscais e tributarios da
pirataria e do mercado ilegal no Brasil, com
énfase nos mecanismos de evaséo fiscal,
mensuracdo da perda de arrecadacdo e
instrumentos de combate ao comércio ilegal.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 255 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a realizacdo de reunido de
audiéncia publica desta Comissédo Externa sobre os Atos de Pirataria e Agenda
do "Brasil Legal" para debater os impactos fiscais e tributarios da pirataria, do
contrabando e das demais formas de ilegalidade econdmica no Brasil, com
foco na mensuracao da evasao fiscal por setor, na efetividade dos instrumentos
de fiscalizacdo tributaria vigentes e nas medidas legislativas e regulatorias

necessérias ao fortalecimento da arrecadacéo e da concorréncia leal.

Solicitamos que sejam convidados a participar da audiéncia os

seg uintes representantes:

e Edson Vismona, Presidente do Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (ETCO) e do Forum Nacional Contra a
Pirataria e a llegalidade (FNCP);

e Robinson Barreirinhas, Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB);
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e Representante da Secretaria de Comércio Exterior (Secex)
do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDIC);

¢ Representante do Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo dos Estados e

do Distrito Federal (Comsefaz);

¢ Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN);

* Representante da Secretaria da Fazenda e Planejamento
do Estado de S&o Paulo;

e Representante da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio

de Janeiro.

JUSTIFICACAO

A pirataria, o contrabando e as demais modalidades de
economia ilegal produzem impactos tributarios de magnitude crescente e
sistematicamente subestimada. Dados consolidados pelo Forum Nacional
Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP) apontam que, em 2025, o mercado
ilegal gerou perdas de aproximadamente R$ 473,2 bilhdes a economia

brasileira, dos quais R$ 146,8 bilhdes correspondem a evaséo fiscal direta’.

A dimenséo tributaria desse problema é transversal a multiplos
setores — bebidas, farmacos, mineracdo, combustiveis, pneumaticos e
eletrénicos, entre outros. Em cada um deles, a ilegalidade opera por
mecanismos distintos: subfaturamento aduaneiro, fraude na substituicdo
tributaria, comercializagdo sem nota fiscal, falsificagdo de selos de IPI e
arbitragem entre regimes tributarios. Todos convergem para a supressdo de
tributos que deveriam financiar politicas publicas e a concorréncia desleal que

penaliza os agentes econbmicos que cumprem a lei.

! Mercado ilegal no Brasil bate recorde e gera prejuizo de quase R$ 500 bilhdes em 2025, diz

entidade. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2026/03/05/mercado-ilegal-no-
brasil-bate-recorde-e-gera-prejuizo-de-quase-r-500-bilhoes-em-2025-diz-entidade.ghtml. Acesso em: 09
mar. 2026.
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O ETCO e o FNCP acumulam, ha mais de duas décadas, o
mais abrangente acervo de dados sobre a dimenséo setorial da pirataria e do
mercado ilegal, incluindo o indice de Economia Subterranea — calculado em
parceria com o FGV/IBRE —, que situa a economia néo declarada em 17,8%
do PIB, equivalente a aproximadamente R$ 1,7 trilhdo®. Esses dados séo
indispensaveis para que a Comissao dimensione com maior precisdo a evasao
tributaria associado a ilegalidade e fundamente suas recomendacfes

legislativas em evidéncias.

A participacdo da Secretaria Especial da Receita Federal é
relevante, pois reune o acervo de informacdes sobre arrecadagcao por setor e
coordena as principais operacbes de combate ao contrabando e ao
subfaturamento aduaneiro. Operagdes como Carbono Oculto, Corisco Turbo e
Poco de Lobato, deflagradas em 2025, evidenciaram a escala bilionaria da
evasao fiscal nos setores de combustiveis, eletrdbnicos e mineracdo, e a
centralizacdo das evidéncias no ambito da Secretaria justifica sua participacao

direta nos trabalhos desta Comissao.

Ja a Secex/MDIC detém competéncia sobre as investigactes
de concorréncia desleal nas importagdes, incluindo o0s processos de
antidumping, especialmente relevantes nos setores de pneuméticos e
eletrGnicos, nos quais o subfaturamento do valor aduaneiro e a triangulacao de
origem suprimem o Imposto de Importacéo, o IPI, o PIS/COFINS-Importacao e
os direitos compensatorios. Sua contribuicdo € essencial para que a Comissao
compreenda as interfaces entre a politica comercial, a fiscalizacdo aduaneira e

0 combate a pirataria.

Por sua vez, a participacdo do Comsefaz € indispensavel para
gue a Comissao compreenda a dimensao estadual da evaséo fiscal associada
ao mercado ilegal. O ICMS é o tributo mais afetado pela ilegalidade, e as
perdas recaem diretamente sobre os Estados e o Distrito Federal. Com efeito,
o Comsefaz reune, de forma coordenada, as perspectivas dos 27 entes
subnacionais sobre os mecanismos de sonegacao do ICMS e os limites da

substituicdo tributaria como instrumento de controle. Por motivos semelhantes,

2 Economia Subterranea movimenta R$ 1,7 trilhdes no Brasil e volta ao padrdo pré-pandemia.

Disponivel em: https://www.etco.org.br/projetos/economia-subterranea/economia-subterranea-
movimenta-r-17-trilhoes-no-brasil-e-volta-ao-padrao-pre-pandemia/.
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incluimos os representantes da Secretaria de Fazenda dos Estados de Séao

Paulo e Rio de Janeiro.

Ainda, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional detém viséo
sobre a dimenséo juridica e o0 estagio de recuperacdo dos créditos tributérios
associados a economia ilegal, na medida em que concentra a representacao
judicial da Unido nas execucdes fiscais envolvendo os maiores devedores do
pais. Sua participacdo permitira a Comissdo compreender 0s obstaculos
juridicos e processuais que limitam a efetiva cobranca dos créditos constituidos
pela Receita Federal nos setores afetados pela pirataria e pelo comércio ilegal,
bem como avaliar a adequacdo do arcabouco legal vigente para o

enfrentamento dessas praticas no plano da execucéo fiscal.

A realizacdo desta audiéncia publica permitira a Comissao
reunir os elementos necessarios para propor medidas legislativas e
institucionais capazes de reduzir a evasao fiscal associada ao mercado ilegal,
fortalecer os mecanismos de rastreabilidade tributaria, aprimorar o0s
instrumentos de fiscalizagdo aduaneira e calibrar, com base em evidéncias, as
recomendacgfes sobre a reestruturacdo do Conselho Nacional de Combate a

Pirataria e aos Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNCP).

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado JULIO LOPES
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