CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Zé Trovao - PL/SC

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. ZE TROVAO)

Cria o Indicador de Beneficiarios de Programas
Assistenciais Fora da Forca de Trabalho (IBFFT)
para integrar as estatisticas oficiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Indicador de Beneficiarios de Programas
Assistenciais Fora da Forga de Trabalho (IBFFT), de carater oficial, que devera ser
produzido pelo Poder Executivo Federal com o objetivo de mensurar o numero de
cidadaos que dependem de programas federais de transferéncia de renda e, ao mesmo

tempo, estao fora da forga de trabalho.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — populagdo em idade de trabalhar: pessoas de 14 (quatorze) anos ou

mais de idade na data de referéncia;

Il — pessoas ocupadas: pessoas em idade de trabalhar que, na semana
de referéncia, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em
dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas,
treinamento etc.) ou em trabalho sem remuneragdo direta em ajuda a atividade
econdmica de membro do domicilio ou, ainda, que tinham trabalho remunerado do qual

estavam temporariamente afastadas nessa semana;

Il — pessoas desocupadas: pessoas em idade de trabalhar que, na
semana de referéncia, ndo estavam ocupadas, mas que tomaram alguma providéncia
efetiva para conseguir um trabalho no periodo de referéncia de 30 dias e que estavam

disponiveis para iniciar um trabalho na semana de referéncia;

IV — pessoas na forga de trabalho: pessoas ocupadas e pessoas

desocupadas na semana de referéncia;
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V — pessoas fora da forca de trabalho: pessoas que ndo estavam

ocupadas nem desocupadas na semana de referéncia.

Paragrafo unico. O inciso Il do caput deste artigo refere-se a
empregados (do setor publico ou privado, com ou sem carteira de trabalho assinada,
ou estatutarios), trabalhadores por conta prépria, empregadores, trabalhadores
domésticos (com ou sem carteira de trabalho assinada), e trabalhadores familiares

auxiliares (pessoas que ajudam no trabalho de seus familiares sem remuneragéo).

Art. 3° O IBFFT tera a mesma periodicidade, época de divulgagéao e

abrangéncia que a PNAD Continua ou outra pesquisa que vier a substitui-la.

Art. 4° A metodologia do IBFFT sera definida pelo érgdo competente do
Poder Executivo Federal e devera considerar para o seu calculo pessoas que

simultaneamente fagam parte dos dois seguintes grupos:

| — pessoas cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) que sejam beneficiarias de programas federais de

transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia ou o que vier a substitui-lo; e
Il — pessoas fora da forga de trabalho.

Art. 5° O IBFFT constitui um indicador estatistico complementar e nao

substitui nenhum outro indice estatistico oficial divulgado pelos érgdos competentes.

Art. 6° O Poder Executivo Federal devera adotar medidas para integrar
os resultados do IBFFT aos sistemas de planejamento, execugdo e avaliagédo de

politicas publicas de emprego, assisténcia social e desenvolvimento econdmico.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

VIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais.
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Tendo a Unido a competéncia privativa para legislar sobre o sistema
estatistico nacional, apresentamos este projeto de lei, que cria o Indicador de
Beneficiarios de Programas Assistenciais Fora da Forga de Trabalho (IBFFT), de
carater oficial, com o objetivo de mensurar o numero de cidadaos que dependem de
programas federais de transferéncia de renda e, ao mesmo tempo, estao fora da forga

de trabalho.

A apresentacao deste projeto € motivada pelo fato de que existe, hoje,
na sociedade brasileira, um anseio legitimo pelos dados publicos sobre 0 numero de
pessoas que recebem transferéncias de renda do governo e, ao mesmo tempo, nao
estdo trabalhando nem procurando emprego (ou, se procuraram emprego, estavam
indisponiveis para assumi-lo). Atualmente, ndo existe nenhum indicador estatistico que
mostre esse numero e a sua evolugao histérica, o que acaba gerando duvidas e
interpretagcdes dos dados que nem sempre sao corretas. Assim, por exemplo, surgem
no debate publico informagdes de que a maioria dos estados do Norte e do Nordeste
tem mais beneficiarios do Bolsa Familia do que empregados com carteira assinada. O
que ocorre, no entanto, € que ndo é possivel comparar esses numeros, ja que ha
beneficiarios do Bolsa Familia que também trabalham com carteira assinada. Uma
outra preocupagao que surge — e que esta documentada em alguns estudos recentes —
€ de que a taxa de desemprego oficial, hoje em 6%, estaria mais alta se ndo houvesse
expansao dos beneficios dos programas de transferéncia de renda nos ultimos anos,
porque muitas pessoas que antes procuravam trabalho e nao conseguiam (eram
desempregados), desistiram de procurar o emprego e sairam da forga de trabalho,

diminuindo, assim, a taxa de desemprego.

O que o indicador proposto, o IBFFT, visa a apurar é quantas pessoas
que recebem transferéncias de renda do governo NAO trabalham e ao mesmo tempo
NAO procuram emprego ou, quando procuram, NAO est&o disponiveis para trabalhar.
Essa informacgao é crucial para garantir aos brasileiros o0 acesso aos dados estatisticos
fidedignos sobre as transferéncias de renda, bem como para qualificar o debate publico
e responder as questdes que hoje geram duvidas e as vezes sdo objeto de
interpretacdes equivocadas. Em respeito ao principio da transparéncia, acreditamos
que a sociedade brasileira tem o direito de saber quantas pessoas beneficiarias de

programas assistenciais estao fora da forga de trabalho.
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Esse indicador também se apresenta de suma utilidade para o
governo, pois lhe possibilitara melhor planejar, executar e avaliar politicas publicas
direcionadas a populagao de baixa renda. Lembramos que o objetivo dos programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia € dar condicdes as pessoas de sairem
desses programas para nao dependerem mais de assisténcia do governo e para terem
uma vida autdbnoma e digna. O que ndo deveria acontecer € as pessoas ficarem por
décadas no programa, sem que se vislumbre qualquer possibilidade de saida. Quando
isso acontece, € sinal de que o programa n&o esta cumprindo a sua fungao e precisa

ser corrigido.

Como o indicador ndo trata de desempregados mas, sim, das pessoas
FORA da forga de trabalho, o IBFFT jamais se confunde com a taxa de desemprego ou
qualquer outro indicador oficial atualmente divulgado. O propdsito do IBFFT é ser um
indicador complementar que ajude a entender melhor os dados e a realidade do nosso

Pais.

O art. 2° deste PL contém as definicbes dos conceitos oficiais adotados
pelo IBGE e pelas normas internacionais de estatisticas de trabalho da OIT. Esses
conceitos possibilitam definir com clareza, no art. 4°, quais grupos de pessoas estarao

abrangidos pelo IBFFT.

De acordo com as definicdes de conceitos de estatisticas oficiais de
trabalho, pessoas fora da for¢a de trabalho sdo aquelas que nédo estdo ocupadas nem
desocupadas. Isto €, ndo trabalham e, além disso, ou ndo procuram trabalho estando
disponiveis para trabalhar ou procuraram trabalho, mas estdo indisponiveis para

assumir a vaga. Esse grupo abrange seguintes categorias:

| — forga de trabalho potencial: pessoas que nao estdo na forga de
trabalho, mas possuem um potencial para serem integradas a esta forca. Esta

categoria compde-se por duas subcategorias:

I.1 — desalentados: pessoas que querem e podem trabalhar, mas néo
procuram emprego por estarem desacreditadas quanto ao mercado de trabalho (ou

seja, desistiram de procurar trabalho);

.2 — ndo desalentados: pessoas que procuraram trabalho, mas n&o

estavam disponiveis para trabalhar;
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Il — fora da forca de trabalho potencial: individuos que nao trabalham e

nao querem emprego e nem o procuram, mesmo tendo condi¢des para trabalhar.

A Figura 1 abaixo ilustra de forma esquematizada os principais
conceitos das estatisticas de trabalho. Apenas as pessoas que estdo no grupo
“Pessoas Fora da Forca de Trabalho” entrariam no calculo do IBFFT. As pessoas que
estdo na forga de trabalho, ou seja, que trabalham ou sdo desempregadas (procuram

trabalho mas n&o encontram) nao serdo calculadas pelo indicador.

Populacao total no
Brasil

Pessoas em idade Pessoas sem idade
de trabalhar de trabalhar

Pessoas fora da forga de

trabalho
Forca de trabalho Fora da forga de
potendal trabalha potencial

Subocupados por Desalentado
insuficidéncia de
horas trabalhadas Nao desalentado

Pessoas na forga de
trabalho

Nio subocupadas

Figura 1. Fonte: IBGE

Na tabela a seguir, os principais conceitos do mercado de trabalho sdo
dispostos em fungao de trés perguntas feitas aos entrevistados: Quer? Pode? Procura?
As pessoas que estdo nos grupos marcados em amarelo e que simultaneamente sejam
beneficiarias dos programas de transferéncia de renda do governo entrariam no calculo
do IBFFT.

Situagao Estd empregado Quer? Pode? Procura?
Ocupado sim sim sim nao
Subocupado sim sim sim sim
Desocupado nao sim sim sim
Desalentado nao sim sim nao
Nao desalentado nao sim nao sim
Forga de trabalho nao nao sim nao
nao potencial

Fonte: Observatdrio da Industria (2020).

Por fim, visando a efetividade da medida, inserimos, no art. 6°, o
imnerativo de o Poder Executivo Federal integrar os resultados do IBFFT aos sistemas
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de planejamento, execugao e avaliagao de politicas publicas de emprego, assisténcia
social e desenvolvimento econémico, em respeito ao § 16 do art. 37 da Constituigdo

Federal, que estabelece a obrigatoriedade de avaliagéo de politicas publicas.

PLn.1028/2026

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares Deputados para

Apresentacdo: 09/03/2026 14:50:22.930 - Mesa

a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado ZE TROVAO
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