CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Alceu Moreira

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO N°
/2026

(Do Sr. Alceu Moreira)

Susta os efeitos do Decreto n°
12.868, de 6 de marco de 2026, que
criou o Parque Nacional do Albardao
e a respectiva Area de Protecdo
Ambiental, no Estado do Rio Grande
do Sul, por exorbitancia do poder
regulamentar e  violagao dos
requisitos procedimentais
estabelecidos na Lei n® 9.985/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Ficam sustados os efeitos do Decreto n°© 12.868, de 6 de
marco de 2026, que criou o Parque Nacional do Albardao e a
respectiva Area de Protecao Ambiental, no Estado do Rio Grande do
Sul.

Art. 20 Esta Proposta de Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n© 12.868, de 6 de marcgo de 2026, instituiu o Parque
Nacional do Albardao, uma unidade de conservacao de protecao
integral com aproximadamente 1.004.480 hectares, localizada no
litoral sul do Estado do Rio Grande do Sul, abrangendo os municipios
de Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar. O ato normativo também
criou uma Area de Protecdo Ambiental (APA) adjacente e uma vasta
zona de amortecimento marinha de 558 mil hectares.

A criagcao desta unidade de conservacao de magnitude impar
impOe severas restricoes ao uso de um vasto territério, afetando de
forma drastica e imediata a vida de milhares de cidaddos galchos. O
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decreto inviabiliza atividades produtivas tradicionais, notadamente a
pesca artesanal e industrial, e compromete o potencial de
desenvolvimento econdmico regional, prejudicando projetos
estratégicos de geracdo de energia renovavel (edlica offshore) e a
pesquisa de petrdleo na Bacia de Pelotas.

Embora a protecao ambiental seja um valor constitucional
inegavel, a criacao de tal unidade de conservacao nao pode ser feita
ao arrepio da Constituicao Federal e das leis que a regulamentam,
especialmente a Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).

A presente Proposta de Decreto Legislativo fundamenta-se no
artigo 49, inciso V, da Constituicao Federal, que estabelece ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional "sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa".

O Decreto n° 12.868/2026 exorbita flagrantemente do poder
regulamentar por usurpar competéncia legislativa e violar o principio
da legalidade (art. 59, inciso II, e art. 37 da Constituicao Federal).

A Lei n® 9.985/2000 nao autoriza expressamente o Presidente
da Republica a criar unidades de conservacao federais por mero
decreto. A criacdo de uma unidade de conservacao de protecao
integral que restringe o uso de mais de 1 milhdao de hectares nao é
um ato meramente administrativo ou regulamentar; é um ato
materialmente legislativo, pois implica em:

1. Restricdo severa de direitos de propriedade;
2. Impedimento de atividades econbmicas legitimas;
3. Criacao de novas obrigagdes para os cidadaos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se debrugou sobre
questdo idéntica no julgamento do Mandado de Seguranca n° 24.184,
no qual a Suprema Corte declarou a nulidade de decreto presidencial
que ampliava o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Naquela
ocasiao, restou assentado que o Poder Executivo nao pode, por
decreto, contornar as exigéncias procedimentais e democraticas
impostas pela lei.

Além de exorbitar do poder regulamentar, o Decreto n©°
12.868/2026 ¢é nulo por violar frontalmente os requisitos
procedimentais imperativos estabelecidos na Lei n® 9.985/2000.
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O artigo 22, § 29, da Lei do SNUC determina que "A criacao de
uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos
e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a
dimensao e os limites mais adequados para a unidade".

Fatos publicos e notdrios demonstram que este requisito nao foi
cumprido. As audiéncias publicas realizadas em 2024 nos municipios
de Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar foram marcadas por fortes
protestos. Segundo registros da imprensa local, cerca de 2.000
pessoas, majoritariamente pescadores, manifestaram-se
contrariamente a proposta, alegando nao terem sido devidamente
ouvidos na fase de elaboracao do projeto.

A oitiva pro forma, realizada quando a decisdo ja esta tomada,
nao supre a exigéncia legal de consulta publica, que deve ser um
instrumento de participacao efetiva na definicao dos "limites mais
adequados", e ndao mera chancela de decisdes burocraticas.

O artigo 22, § 39 exige que o Poder Publico forneca
"informagOes adequadas e inteligiveis a populacao local e a outras
partes interessadas".

Representantes de diversos setores econ6micos, incluindo o
Sindicato da Industria de Energias Renovaveis do Rio Grande do Sul
(Sindienergia-RS), relataram terem sido "pegos de surpresa" com a
extensdo e o nivel de protecdao estabelecidos pelo decreto,
demonstrando que nao houve fornecimento de informacoes
adequadas sobre os impactos da medida.

A lei exige a "participacao efetiva das populagdes locais". O
alijamento das comunidades pesqueiras e dos setores produtivos do
processo decisério constitui vicio insanavel. O préprio Prefeito de
Santa Vitéria do Palmar classificou a instituicdo da unidade nos
moldes propostos como "um tiro no escuro", ameacgando judicializar a
questdo, o que evidencia a absoluta falta de didlogo federativo e
social.

Além do mais, o decreto sustado gera impactos devastadores
para o Estado do Rio Grande do Sul:

1. Setor Pesqueiro: A vedacao da pesca em area estratégica
afeta a subsisténcia de milhares de familias que dependem da pesca
artesanal e industrial, modificando rotas de navegacao e ameacgando
a economia dos municipios litoraneos.
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2. Transicdo Energética e Energia Renovavel: A area do
Albardao é considerada de altissimo potencial para instalacao de
parques edlicos offshore. A criacdo do parque inviabiliza projetos de
grande porte que ja buscavam licenciamento no Ibama.

3. Descoordenacao Federativa: A Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Infraestrutura (Sema) do Rio Grande do Sul alertou que a
unidade esta inserida em "territério estratégico para o planejamento
energético nacional e estadual". As sugestdes do Governo do Estado
para garantir a manutencao de corredores de infraestrutura e
conectividade ndo foram adequadamente contempladas no decreto
final.

Assim, a sustacdo dos efeitos do Decreto n° 12.868/2026 é
medida imperativa para restaurar a legalidade, proteger os direitos
das populacdes locais e garantir que a preservacao ambiental ocorra
em harmonia com o desenvolvimento econémico e o respeito ao
processo democratico.

O Congresso Nacional nao pode se omitir diante de um ato do
Poder Executivo que, a pretexto de proteger o meio ambiente,
exorbita de seu poder regulamentar, atropela exigéncias legais de
consulta publica e condena uma regidao inteira a estagnacao
econOmica sem o devido debate legislativo.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta Proposta de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado ALCEU MOREIRA
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