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PROJETO DE LEI N° » DE 2026

(Do Sr. Chico Alencar)

Institui o Programa Nacional de Renda e
Reingresso Produtivo para Mulheres em
Situacdo de Violéncia Domeéstica e Familiar e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Nacional de Renda e
Reingresso Produtivo para Mulheres em Situacdo de Violéncia Domeéstica e Familiar,
com a finalidade de garantir renda minima temporaria, promover a autonomia
econdomica das beneficidrias e assegurar sua insercao produtiva estavel, por meio de
emprego, trabalho, empreendedorismo ou iniciativas de economia solidaria.

Art. 2° Sdo consideradas elegiveis ao Programa as mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar, na forma da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que se
enquadrem em, ao menos, uma das seguintes condicoes:

I — sejam titulares de medida protetiva de urgéncia em vigor;

I — estejam acolhidas em casas-abrigo ou outras unidades de acolhimento para
mulheres em situacdo de violéncia;

IIT — estejam registradas e em acompanhamento na rede publica de assisténcia social ou
de atendimento a mulher, tais como Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher;

IV — encontrem-se em situacdo de rua, desde que identificadas pela rede
socioassistencial ou por servicos especializados.

8 1° A comprovacao das condigcOes previstas neste artigo se dara por meio de declaracao
ou relatério emitido pelos 6rgaos e servigos responsaveis pelo atendimento, na forma do
regulamento.
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§ 2° Terdo prioridade de atendimento as mulheres com filhos ou dependentes sob sua
responsabilidade, bem como aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade
socioeconomica.

CAPITULO II - DO BENEFICIO DE RENDA TEMPORARIA

Art. 3° O Programa assegurara beneficio financeiro mensal de carater temporario as
mulheres beneficiarias, destinado a viabilizar a ruptura da dependéncia econdmica em
relacdo ao agressor e a transi¢ao para situacao de autonomia de renda.

§8 1° O beneficio de que trata o caput sera concedido por até 12 (doze) meses,
prorrogavel, uma unica vez, por igual periodo em casos de grave vulnerabilidade social
ou continuidade do risco.

§ 2° O valor do beneficio e os critérios de calculo serdao definidos pelo Poder Executivo,
podendo ser referenciados ao salario minimo vigente, de modo a assegurar cobertura
minima das despesas essenciais de subsisténcia da beneficiaria e de sua familia.

8 3° O acesso ao beneficio estara condicionado a comprovacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, observados, preferencialmente, os dados constantes do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal e de outros instrumentos oficiais de
identificacdo de renda familiar.

Art. 4° O beneficio financeiro previsto nesta Lei:

I — sera pago em nome da mulher responsavel pela unidade familiar, inclusive quando
houver disputa patrimonial ou de guarda em curso;

IT — sera compativel com o recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia e de
outros beneficios assistenciais, vedada apenas a acumulacdo com prestacoes de igual
natureza destinadas a mesma finalidade;

III — garantira prioridade de acesso e de manutencao as beneficiarias do Programa no
ambito do Programa Bolsa Familia e de demais programas federais de transferéncia de
renda.

§ 1° O pagamento do beneficio sera efetuado preferencialmente por meio de conta em
instituicdo financeira publica, de modo a assegurar seguranca e sigilo a beneficiaria.

§ 2° A interrupcdo do beneficio somente podera ocorrer nas hipéteses e na forma
previstas, assegurada a ampla informacao a beneficiaria.
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CAPITULO III - DA FORMACAO PROFISSIONAL E DO TRABALHO

Art. 5° O Poder Executivo assegurara as beneficiarias do Programa reserva minima de
vagas em cursos de educacdo profissional, tecnologica e de qualificacdo para o trabalho
financiados com recursos federais, inclusive no ambito:

I — das entidades do Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT, SEBRAE);
IT — dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia;
IIT — de outros programas e acoes federais de formacao e qualificagdo profissional.

§ 1° O Poder Executivo definira os percentuais minimos de vagas reservadas, os
critérios de selecdo e a forma de comprovacgado da condicao de beneficiaria.

§ 2° Os cursos ofertados deverdo, sempre que possivel, ser articulados com
oportunidades concretas de insercao produtiva, inclusive por meio de parcerias com
empresas, cooperativas e empreendimentos de economia solidaria.

Art. 6° O Sistema Nacional de Emprego (Sine) implementara acgées especificas de
intermediacdo de mdo de obra para mulheres beneficiarias do Programa, com definicao
de metas de colocacdo e acompanhamento de resultados.

8§ 1° O Poder Executivo estabelecera metas minimas anuais de insercao das beneficiarias
no mercado de trabalho formal ou em atividades produtivas estaveis.

§ 2° O Sine podera instituir canais e atendimentos especializados, preferencialmente em
articulacdo com a rede de protecao a mulher.

Art. 7° As beneficiarias do Programa terdo prioridade de acesso a programas de
estagios, aprendizagem, qualificacdo em servico e frentes de trabalho financiadas ou
apoiadas pela Unido.

Paragrafo tinico. A Unido podera instituir incentivos, inclusive de natureza fiscal ou de
reconhecimento publico, para empresas, organizacGes da sociedade civil e
empreendimentos de economia soliddria que contratarem mulheres beneficiarias do
Programa, observada a legislacdo especifica.

CAPITULO 1V - DO EMPREENDEDORISMO, DO MICROCREDITO E DAS
COMPRAS PUBLICAS

Art. 8° O Poder Executivo instituira linha de microcrédito produtivo orientado, operada
por instituicoes financeiras publicas federais, voltada prioritariamente a mulheres
beneficiarias do Programa, com condi¢des favorecidas de juros, prazos de pagamento e
caréncia, acompanhada de servigos de orientacdo e assisténcia técnica.
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§ 1° A linha de microcrédito devera contemplar, preferencialmente, iniciativas de
pequenos negocios, MEIs, cooperativas e empreendimentos de economia solidaria
liderados por mulheres beneficiarias.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre limites de financiamento, garantias,
acompanhamento e demais condi¢Oes da linha de crédito.

Art. 9° Os editais de licitagdo de servigos terceirizados promovidos pela administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional buscardo prever, sempre que compativel
com a legislacdo de licitagGes e contratos, reserva de percentual minimo de postos de
trabalho para mulheres beneficidrias do Programa, a ser comprovada pelas empresas
contratadas.

8 1° O Poder Executivo estabelecera os percentuais, as condi¢cdes de comprovacao e as
formas de fiscalizacdo dessa reserva de vagas.

§ 2° O descumprimento injustificado da reserva de vagas podera ser considerado
infracdo contratual, na forma da legislacdo pertinente.

Art. 10. Nos processos seletivos e programas de fomento, apoio a pequenos negdcios,
cooperativas e empreendimentos de economia solidaria financiados ou apoiados pela
administracdo publica federal, sera concedida pontuacdo adicional, critério de
desempate ou reserva de linhas especificas para iniciativas lideradas ou compostas
majoritariamente por mulheres beneficiarias do Programa.

CAPITULO V - DA ARTICULACAO COM A REDE DE PROTECAO

Art. 11. A execucdo do Programa sera articulada com o Programa Nacional de Protecdo
e Apoio a Mulher Vitima de Violéncia (PROMULHER) e com a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, de forma a integrar acdes de renda,
protecao, acolhimento e apoio psicossocial.

Art. 12. Constituem portas de entrada e encaminhamento para o Programa, dentre outros
servicos publicos:

I — as Defensorias Publicas;
IT — os Ministérios Publicos;

IIT — as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e demais unidades policiais
com competéncia para o atendimento de casos de violéncia doméstica e familiar;

IV — os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e demais érgaos do
Poder Judiciario com competéncia na matéria;

V — os servicos da rede ptiblica de assisténcia social, incluindo CRAS e CREAS;
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VI — os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher;

VII — os servigos de saude que compdem a rede de atencdo a mulher em situacao de
violéncia.

§ 1° O fluxo de encaminhamento ao Programa sera simplificado e integrado, devendo
evitar burocracia excessiva e revitimizacdao da mulher atendida.

§ 2° Os orgdos e servicos mencionados neste artigo poderdo celebrar protocolos de
coopera¢do com o 6rgdo gestor do Programa, a fim de aprimorar o compartilhamento de
informacoes, observada a legislacdo de protecdao de dados pessoais.

Art. 13. As beneficidrias do Programa terdo direito a acompanhamento psicossocial e
apoio para acesso a servicos de educacdo infantil, moradia e transporte, mediante
articulacao com politicas publicas existentes, incluindo aquelas que garantam prioridade
em programas habitacionais para mulheres em situacdo de violéncia.

CAPITULO VI - DO MONITORAMENTO, DA AVALIACAO E DO
FINANCIAMENTO

Art. 14. O Poder Executivo instituira sistema nacional de monitoramento e avaliacdao do
Programa, com indicadores que considerem, no minimo:

I — nimero de mulheres atendidas, por perfil de atendimento e por regiao;

IT — taxa de permanéncia das beneficiarias fora do ciclo de violéncia ap6s o término do
beneficio de renda;

[T — percentual de beneficiarias inseridas em emprego formal ou em atividade produtiva
estavel ao final do periodo de participagdo no Programa.

Art. 15. O 6rgdo gestor do Programa encaminhard, anualmente, relatério ao Congresso
Nacional, contendo, no minimo:

I — informacdes sobre a execucdo fisica e financeira do Programa;
II — os resultados obtidos em relacdo aos indicadores previstos no art. 14;

IIT — dados desagregados por raga, idade, territorio e deficiéncia, observada a protecao
de dados pessoais e o sigilo das informacdes individuais.

Art. 16. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagoes
orcamentarias consignadas anualmente ao orgao gestor do Programa, podendo ser
suplementadas por:

I — recursos de fundos publicos voltados a promocao de politicas para as mulheres, a
assisténcia social e ao enfrentamento da violéncia de género;
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IT — doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, e de organismos
internacionais, que poderdo ser destinadas a fundo especifico do Programa, quando
instituido, na forma da legislacao aplicavel,;

IIT — outras fontes de recursos que lhe forem legalmente destinadas.
CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Nenhuma chaga social revela de forma tdao brutal a permanéncia do patriarcado e da
desigualdade quanto a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Nao se trata de
casos “isolados”, mas de um fenémeno estrutural, alimentado por uma cultura machista,
por desigualdades econdmicas profundas e por um Estado que ainda chega tarde (ou nao

chega) quando essas mulheres mais precisam.

Os numeros falam alto, ainda que muitas vitimas sigam em siléncio. Levantamentos
nacionais indicam que milhdes de brasileiras ja sofreram algum tipo de violéncia
doméstica ou familiar, com impacto ainda mais severo sobre as mulheres negras, pobres
e periféricas. A dependéncia financeira é um dos principais motivos que impedem
mulheres de romper o ciclo da violéncia: mais da metade das vitimas tem renda de até
dois salarios minimos, e parcela expressiva relata que a falta de renda prépria é barreira
direta para sair de uma relacao abusiva. Em bom portugués: muitas permanecem com o
agressor nao por falta de coragem, mas por falta de condi¢des materiais minimas para

recomecar a vida.

A Constituicdo de 1988 ndo é neutra diante disso. Ela consagra a dignidade da pessoa
humana, a igualdade entre homens e mulheres, o direito ao trabalho e a assisténcia aos
desamparados; direitos que, para milhdes de mulheres em situagdo de violéncia, ainda
sdo promessas nao cumpridas. A Lei Maria da Penha avancou na responsabilizacao dos

agressores e na criacao de medidas protetivas, mas sabemos, pela pratica concreta, que

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269575596300
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“afastar o agressor” sem garantir renda, casa, trabalho e rede de apoio é, muitas vezes,
condenar a mulher e seus filhos a miséria ou ao retorno forcado ao convivio com o

algoz.

E exatamente nessa brecha entre a letra da lei e a vida real que se insere o Programa
Nacional de Renda e Reingresso Produtivo para Mulheres em Situagdo de Violéncia
Doméstica e Familiar, que este Projeto de Lei busca instituir. O eixo central é simples e,
ao mesmo tempo, transformador: garantir renda minima temporaria para que a mulher
possa romper a dependéncia economica e articular, desde o primeiro momento, sua

reinsercao produtiva em dialogo com a rede de protecdo ja existente.

Nao estamos reinventando a roda, mas organizando numa mesma politica aquilo que
hoje aparece de forma fragmentada: beneficio de renda especifico, vagas reservadas em
qualificacdo, microcrédito orientado e mecanismos de compras ptiblicas que priorizem a

contratacao dessas mulheres.

O Programa propde um beneficio financeiro mensal, por 12 meses, prorrogavel em
situacOes mais graves, compativel com o Bolsa Familia e pago em nome da mulher
responsavel pela familia. Ao mesmo tempo, articula a reserva de vagas em cursos do
Sistema S e dos Institutos Federais, a intermediacdo especifica de mdo de obra pelo
Sine, incentivos a contratacdo em estagios e frentes de trabalho, linha de microcrédito
produtivo operada por bancos ptiblicos e reserva de postos de trabalho em contratos
terceirizados celebrados pela Unido. Trata-se de deslocar a mulher da condicao de
“assistida eterna” para a condicdo de sujeito de direitos, com autonomia econdmica e

projeto de vida.

Outro objetivo da proposta é articular-se explicitamente com programas ja existentes,
como o PROMULHER e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, construindo um fluxo simplificado de encaminhamento a partir da Defensoria
Publica, do Ministério Publico, das delegacias especializadas, dos Juizados de Violéncia
Doméstica e da rede socioassistencial (CRAS, CREAS, Centros de Referéncia da

Mulher). Em vez de labirintos burocraticos, queremos portas de entrada claras e

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269575596300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Chico Alencar e outros

©
(%]
0]
=
!
o
™
[ee]
~
o
N
o
™
(@]
[{o)
~N
(@]
N
S~
m
o
~
[78)
(@]
o
A0
On
©
-
c
Q
n
()
bt
Q
<

O
N
(@)
@\
~
LN
0.0)
(@)
(-
—
(al




4 CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Chico Alencar — PSOL/RJ

7
. S
N ‘,t.j. <5
2oy, G4 FEDERNTIVA 0% "0
<y | 0

acolhedoras, com acompanhamento psicossocial e apoio a creche, moradia e transporte,

especialmente para as mulheres em situacao de rua ou em abrigos.

Por fim, o Projeto prevé indicadores nacionais, relatérios anuais ao Congresso,
financiamento por dotacdo orcamentaria propria e possibilidade de doacGes incentivadas
para fundo especifico, de modo a garantir transparéncia, controle social e
aperfeicoamento continuo da politica. Em um pais em que se discute tanto “eficiéncia”
do gasto publico, nada pode ser mais eficiente (e mais ético) do que investir na protecdo
da vida, na autonomia econdmica e na liberdade concreta de milhdes de mulheres

brasileiras.

Por tudo isso, contando com a sensibilidade desta Casa para com os clamores mais
urgentes do nosso povo, solicitamos o apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares

para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

L)

Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ)
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