CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.938-B, DE 2022

(Do Sr. Orlando Silva)

Institui a Politica de Inclusao Digital nos Municipios; tendo parecer: da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, pela aprovacao deste e dos
de n°% 1978/22, 3176/23, 3365/23, 5871/23, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. AMARO NETO); e da Comissao de Comunicacao, pela
aprovacado deste e dos de n° 1978/22, 3176/23, 3365/23, 5871/23,
apensados, na forma do Substitutivo da Comissao de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (relatora: DEP. MARIA ROSAS).

ATUALIZACAO DE DESPACHO:

APENSE-SE A ESTE O PL-5871/2023.

POR OPORTUNO, DETERMINO A INCLUSAO DA CCTI NA
DISTRIBUICAO DA MATERIA, PARA QUE SE MANIFESTE ANTES DA
CCOM.

AS COMISSOES DE:;

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

COMUNICACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. ORLANDO SILVA)

Institui a Politica de Inclus&o Digital nos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, destinada a promover o direito de acesso as tecnologias da

informagéo e comunicagao no Pais.

Art. 2° A Politica de Inclusao Digital nos Municipios observara

0s seguintes principios:

| — o reconhecimento do acesso a Internet como direito
universal e integrante dos direitos fundamentais do cidad&o brasileiro com

responsabilidade por todas as esferas do poder publico;

I — o direito de acesso as tecnologias da informacédo e
comunicagdo com foco no conhecimento, aos bens culturais, ao

desenvolvimento econémico sustentavel, a participacao social e a educacéo;

Il — a liberdade de expressdo e a livre manifestacdo de

pensamento;

IV — a valorizagdo da pluralidade e da diversidade da

sociedade;
V — o exercicio da cidadania em meios digitais;

VI — a finalidade social das redes de telecomunicacgoes; e
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VIl — a reducdo das desigualdades regionais e sociais no

acesso as tecnologias da informagao e comunicagéao.

Paragrafo unico. Os principios expressos neste artigo nao
excluem outros previstos na Constituicdo Federal, na legislagdao em vigor e nos

tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

Art. 3° S&o objetivos da Politica de Inclusédo Digital nos

Municipios:

| — promover o direito de acesso a Internet em banda larga a
todos os municipes de forma justa, com qualidade, de forma acessivel e como
direito universal, servindo como suporte ao acesso a servigos publicos por meio
de solugdes de governo digital, sistemas integrados de acesso as politicas
setoriais e integragdo com as comunidades sem acesso as tecnologias da

informagéo e comunicacgao;

Il — promover a inclusdo social e digital nos Municipios, com

prioridade para as areas de risco e vulnerabilidade social;

[l — ampliar e melhorar a qualidade da infraestrutura e dos

servigos de telecomunicagdes nos Municipios;

IV — dar suporte as iniciativas de cidades digitais, inteligentes e

do conhecimento;

V — promover a cultura e a cidadania digitais e estimular a

participagcédo popular na vida cultural e politica dos Municipios;

VI — fomentar iniciativas de redes de acesso a Internet

comunitaria;

VII - aumentar a eficiéncia da administracdo publica por meio

das praticas de governo digital;

VIII — contribuir para a adesao dos Municipios a estratégia de

transformacao digital do Brasil;

IX - apoiar a implantacédo de Plano Diretor de Tecnologia da

Informacédo e Comunicagao nos municipios;
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X - garantir a infraestrutura de tecnologias da informacado e
comunicagao como bem comum, ordenada e sustentavel, constituindo um bem

publico permanente de desenvolvimento territorial local.

CAPITULOII

DO FINANCIAMENTO DA POLITICA DE INCLUSAO DIGITAL NOS
MUNICIPIOS

Art. 4° Serdao destinados para o financiamento dos projetos e
programas vinculados a Politica de Inclusao Digital nos Municipios pelo menos
50% (cinquenta por cento) dos recursos ndao reembolsaveis do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes - Fust, instituido pela Lei
n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo obsta a consignagao
de dotagcbes na lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais e a
destinacdo de outras fontes de recursos para financiar os projetos e programas

vinculados a Politica de Inclusao Digital nos Municipios.

CAPITULO Il

DA APLICAGAO DOS RECURSOS DESTINADOS A POLITICA DE
INCLUSAO DIGITAL NOS MUNICIPIOS

Art. 5° A aplicagdo dos recursos destinados ao financiamento
dos projetos e programas vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios sera feita de forma descentralizada, mediante instrumento proéprio
firmado entre a Unido e os Municipios, que assegurara a transferéncia dos

recursos.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo Federal, diretamente ou por

meio de 6rgao ou conselho a ele vinculado:

| — definir as diretrizes gerais e o plano anual de investimentos
a serem realizados com os recursos destinados para o financiamento dos

projetos e programas vinculados a Politica de Incluséo Digital nos Municipios;
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Il — estabelecer os editais para chamamento dos Municipios

interessados em obter acesso aos recursos de que trata o inciso [;

Il — proceder a selecdo dos projetos e programas
encaminhados pelos Municipios, de acordo com critérios por ele pré-

estabelecidos e com base na capacidade dos recursos disponiveis;
IV —acompanhar a implementacéo dos projetos e programas;

V — proceder a avaliagdo continuada dos resultados

alcangados;

VI — apreciar as prestagdes de contas elaboradas pelos

Municipios que tiverem acesso aos recursos de que trata o inciso |I.
§ 1° Os editais de que trata o inciso Il do caput deverao:

| — ser elaborados com o intuito de atender aos objetivos

previstos no art. 3°;

Il — priorizar o atendimento de Municipios e localidades de
baixo indice de desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais e

sociais;

[l — ter sua elaboracdo precedida de consulta e audiéncia
publica, com ampla divulgagdo nos meios de comunicagado, inclusive na

Internet.

§ 2° Caso o edital estabeleca a obrigatoriedade da oferta
gratuita de acesso individual a Internet, deverédo ser estabelecidos critérios de
elegibilidade para acesso ao servico com base na renda e na condigdo
socioecondmica dos beneficiarios, respeitados os limites de capacidade dos

recursos disponiveis.

§ 3° A oferta gratuita de acesso individual a Internet de que
trata o § 2° se restringira a um acesso por domicilio, que devera ter registro

regularizado no Municipio, dentre outros critérios previstos no edital.

§ 4° Os extratos de utilizagdo dos recursos destinados a
Politica de Inclusdo Digital nos Municipios serdo atualizados periodicamente e

divulgados em portal publico de transparéncia.
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§ 5° Os bens adquiridos com os recursos destinados a Politica
de Inclusdo Digital nos Municipios serdo reversiveis ao patriménio do
Municipio.

§ 6° Os servicos de telecomunicagdes cuja prestacao esteja
vinculada ao cumprimento das regras estabelecidas pelo edital serdo regidos
pelas normas previstas na Lei Geral de Telecomunicagdes — Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997.

Art. 7° Como condicdo de elegibilidade para acesso aos
recursos destinados a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios, o Municipio,

por meio do Poder Executivo Municipal, devera:

| — apresentar, em resposta ao chamamento do edital de que
trata o art. 6° projeto ou programa com cronograma que preveja a oferta
gratuita do servigo de acesso a Internet em banda larga a todos os municipes
por meio de pontos de acesso a Internet publica e redes de Internet
comunitaria no Municipio, dentre outros modelos de acesso instituidos por
convénios ou parcerias com empresas, academia e orgaos e entidades do
Poder Publico;

Il — aportar recursos proprios em valor correspondente aos
seguintes percentuais minimos em relagdo ao montante desembolsado pela
Unido:

a) para Municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes:

10%;

b) para Municipios com populagdo entre 50 mil e 500 mil
habitantes: 20%;

c) para Municipios com populagdo superior a 500 mil
habitantes: 30%;

[l — prestar, anualmente, contas ao Poder Executivo Federal
nos termos estabelecidos em regulamento, sob pena de devolugdo dos
recursos transferidos e de inabilitacdo para participacdo em futuros editais
langados pelo Poder Executivo Federal, sem prejuizo da aplicagdo de outras

penalidades previstas em lei;
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IV — constituir Conselho Municipal de Inclusdo Digital, nos
termos do disposto no art. 8° bem como garantir ampla divulgagcdo e

participacao dos municipes na escolha dos seus dirigentes;

V — dispor de instrumentos instituidos de gestao participativa
dos recursos destinados aos projetos e programas executados com o apoio

dos recursos destinados a Politica de Incluséo Digital nos Municipios;

VI — dar ampla divulgagdo do projeto ou programa e do

cronograma de sua execugao, inclusive na Internet;

VIl — promover e garantir o acesso dos municipes as redes
publicas municipais, por meio do fomento a iniciativas de desenvolvimento
social mediante o uso das tecnologias da informagédo e comunicacéao, projetos
e programas de cultura e cidadania digital e programas de Internet comunitaria

e educacao a distancia, entre outros;

VIII — oferecer acesso gratuito aos municipes de servigos de
governo eletrénico oferecidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

os organizados pelo préprio Municipio;

IX — constituir fundo municipal de inclusdo digital de natureza
contabil especifico para receber os recursos destinados a Politica de Incluséo

Digital nos Municipios.

§ 1° O projeto ou programa de que trata o inciso | devera
atender aos requisitos previstos no edital de chamamento e aos objetivos
previstos no art. 3° e apresentar demonstrativo que comprove a sua

sustentabilidade.

§ 2° O Municipio podera estabelecer regras complementares
para a aplicagao dos recursos oriundos dos instrumentos celebrados, desde
que nao conflitem com as normas previstas nesta Lei e nas demais legislagbes
atinentes a matéria, resguardado o interesse publico e a conformidade com as

orientagdes emanadas pelo Conselho Municipal de Inclusao Digital.

§ 3° O fundo municipal de inclus&o digital de que trata o inciso

IX do caput podera constituir fontes complementares de recursos, como:
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a) dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e seus

créditos adicionais;

b) recursos de empréstimos obtidos junto a agéncias nacionais

e internacionais de fomento;
c) o produto do rendimento de aplicagdes do préprio fundo;
d) doacgdes, legados e subvengoes;
e) outros recursos que forem destinados ao fundo.

§ 4° O servico de acesso a Internet nos pontos de acesso a
Internet publica e redes de Internet comunitaria de que trata o inciso | do caput
sera provido diretamente pelo Poder Executivo Municipal ou por meio de

convénios, contratagdes ou parcerias.

CAPIiTULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE INCLUSAO DIGITAL

Art. 8° O Conselho Municipal de Inclusdo Digital, entidade

colegiada de natureza deliberativa e fiscalizadora, tem por finalidades:

| — elaborar e propor ao Poder Executivo Municipal projetos e
programas publicos de inclusao digital em consonancia com os principios e
objetivos da Politica de Inclus&o Digital nos Municipios, bem como acompanhar

e avaliar a sua execucao;

Il — realizar audiéncias e consultas publicas periddicas,
inclusive por meio da Internet e em tempo real, com o objetivo de receber
contribuicbes dos municipes para a elaboragcdo de projetos e programas de
inclusdo digital, em especial os vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, bem como propor aperfeicoamentos aos projetos e programas em

andamento;

[l — aprovar os projetos e programas de inclusao digital

encaminhados pelo Poder Executivo Municipal,
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IV — gerir, em parceria com o Poder Executivo Municipal, os
projetos e programas implementados com o apoio dos recursos destinados a

financiar programas e projetos de inclusao digital no Municipio;

V — apreciar as contas prestadas pelo Poder Executivo
Municipal referentes a aplicagdo dos recursos e a execugdo dos projetos e
programas implementados com o apoio dos recursos destinados a Politica de
Inclusdo Digital nos Municipios, encaminhando o resultado da analise para o

Poder Executivo Federal;

VI — auxiliar o Poder Executivo Municipal no planejamento e
avaliagao dos programas de inclusao digital no Municipio, inclusive no que diz
respeito as redes de telecomunicagbes e a capacitagdao dos municipes para

lidar com as tecnologias da informagéo e comunicacgao;

VII — propor ao Poder Executivo Municipal a instituicdo de
beneficios fiscais para pessoas fisicas e juridicas que contribuam para o
financiamento e a execugdo de projetos e programas de inclusado digital no
Municipio e/ou apoiem o desenvolvimento de redes de Internet comunitaria em

localidades sem acesso as tecnologias da informagéo e comunicagéo;

VIII — elaborar anualmente relatério de atividades do Conselho,
dando ampla publicidade na Internet, inclusive no portal do Poder Executivo

Municipal;

IX — propor ao Poder Publico Municipal a instituicdo de
medidas para gestdo participativa dos recursos destinados a projetos e
programas de inclusao digital, especialmente aqueles custeados com recursos

destinados a Politica de Inclusao Digital nos Municipios.

§ 1° O Conselho Municipal de Inclusao Digital devera ser criado
por lei municipal e ter a participacdo de representantes do Poder Publico
Municipal, terceiro setor, setor empresarial e comunidade técnica/académica,
quando cabivel no Municipio, num total de pelo menos 9 (nove) membros

titulares e 9 (nove) suplentes, assim definidos:

| — 1/3 (um tergo) de representantes do Poder Publico

Municipal, de livre escolha do (a) Chefe do Executivo;
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Il — 2/3 (dois tergos) de representantes do terceiro setor, setor
empresarial e comunidade técnica/académica, com divisdo equitativa das

vagas.

§ 2° O terceiro setor, setor empresarial e comunidade
técnica/académica indicardo seus respectivos candidatos em listas triplices,
que serao encaminhadas ao Poder Executivo Municipal, a quem cabera a

escolha final dos membros.

§ 3° Poderao se candidatar as vagas pessoas fisicas com no
minimo 21 (vinte e um) anos de idade, domiciliadas no Municipio e com
experiéncia comprovada de atuacdo em areas afins a tematica desta Lei para

ocupar a vaga do respectivo setor.
§ 4° Os membros do Conselho Municipal de Incluséo Digital:

| — terdo mandato com duragdao de dois anos, admitida uma

reconducéo;
Il — ndo serao remunerados pela sua participagéo.

§ 5° Cada membro titular tera um suplente que o substituira nas

suas auséncias e impedimentos.

§ 6° A composicdo do Conselho devera conter,
preferencialmente, o minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres, do
total de titulares, e o minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres, do

total dos suplentes.

§ 7° Qualquer municipe tera direito a voz nas audiéncias
realizadas pelo Conselho, na forma da regulamentacdo a ser expedida pelo

Poder Executivo Municipal.
§ 8° O Poder Executivo Municipal devera prestar apoio técnico,
administrativo e financeiro ao Conselho.
CAPITULO V
DO ACESSO GRATUITO AOS SERVICOS DE INTERNET
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Art. 9° As pessoas fisicas domiciliadas nos Municipios
contemplados com os recursos destinados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios teréo o direito de obter acesso gratuito ao servico de Internet em
banda larga nos pontos de acesso a Internet publica e redes de Internet
comunitaria previstos nos projetos e programas aprovados, bem como
orientacdes referentes a prestacido do servico, exceto nos casos em que a
prestacdo do servico se mostrar tecnicamente inviavel, nos termos da

regulamentacgao.

§ 1° A especificagdo da velocidade minima e demais
parametros de prestagdo do servigo de acesso gratuito a Internet em banda
larga nos pontos de acesso a Internet publica e redes de Internet comunitaria
serao estabelecidos em regulamentacdo federal, em conformidade com

padrdes internacionais de referéncia.
§ 2° O Poder Publico ndo se responsabilizara:

| — pela aquisicdo e manutencdo do terminal de acesso ao
servigo;
Il — por eventuais danos ou avarias nos terminais de acesso ao

servico utilizado pelo municipe;

[l — pelos prejuizos e danos de qualquer natureza que possam

decorrer do uso do servigo pelo municipe; e

IV — pela exatiddo, confiabilidade, utilidade, permanéncia,
qualidade, clareza, propriedade ou validade de qualquer conteudo na Internet

acessado pelo municipe.

Art. 10. Para fazer jus ao direito de que trata o art. 9° o

municipe devera:

| — requerer o acesso ao servico ao Poder Executivo Municipal,

nos termos da regulamentacéo;

Il — providenciar, as suas expensas, 0S equipamentos e

servigos técnicos complementares necessarios para acesso ao Servico; e
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[l — manter, junto ao Poder Executivo Municipal, informagdes
cadastrais completas e atualizadas, obrigando-se a comunicar qualquer

alteracgao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 11. As pessoas juridicas de direito privado, nacionais ou
estrangeiras, que estejam em situagédo regular no Pais poderdo doar bens e
servicos de tecnologias da informagdo e comunicagdo com vistas a
implementagao de acdes destinadas ao cumprimento dos objetivos de que trata

o art. 3° desta Lei.

Art. 12. O Poder Publico Municipal podera firmar convénios e
parcerias com organizagdes da sociedade civil, academia e empresas a fim do
cumprimento dos objetivos da Politica Municipal de Inclusdo Digital, na forma

do que determina a legislagao pertinente a matéria.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Na sociedade contemporanea, ja se consolidou a perspectiva
da importancia das tecnologias da informagdo e comunicagdo — TIC — como
fator de indugao do desenvolvimento econdmico das nacdes e de superagao
das desigualdades sociais no planeta. Essa situacdo tem sido amplamente
reconhecida por diversos organismos multilaterais, a exemplo da Organizacao
das Nacdes Unidas, que, em relatério aprovado em 2011", declarou o acesso a
Internet um direito humano. Ainda no ambito da ONU, a agenda da redugéo do
dividendo digital também se tornou prioridade nas pautas ODM (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio) e ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), bem como no IGF (Internet Governance Forum), da Unido

Internacional das Telecomunicagdes, reforgando a importancia hoje conferida a

1 Relatorio do Relator Especial para a Promocgao do Direito de Liberdade de Opinido, Frank La Rue.
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promogao de politicas publicas voltadas para a democratizagdo do acesso as
TIC.

No Brasil, embora o Marco Civil da Internet tenha positivado o
principio do acesso aos meios digitais como elemento essencial para o
exercicio da cidadania, a realidade pratica revela que ainda ha um longo
caminho a percorrer. Se por um lado a Internet abriu novos horizontes para a
atuacao dos municipios em direcdo a participagdo e a transparéncia, pelo
outro, as dificuldades de acesso as TIC evidenciam desafios relacionados a
inclusdo digital e a capacidade do Estado de tornar os servigos de governo

eletrbnico mais acessiveis a coletividade.

Como resultado de trabalho de andlise sobre a matéria, em
2016 o Tribunal de Contas da Unido publicou relatério em que aponta falhas na
organizagao das politicas publicas de acesso a Internet no Pais, percorrendo
questdes como a falta de planejamento e estratégia na execugédo das agdes
governamentais, a sobreposicdo das iniciativas oficiais e a auséncia de
medidas que promovam a sua complementaridade. O documento também
indica que os problemas identificados normalmente tém suas raizes ainda na
fase de gestagdo, em razédo do fato de que essas agbes em regra sao criadas

como programas de governo, € nao como politicas de Estado.

Essa situagdo acaba por redundar em gastos excessivos e
baixa efetividade dos programas executados, acarretando desperdicio de
recursos publicos, na medida em que o0s sucessivos programas vao sendo
descontinuados, sucateados e por fim abandonados. Nao por acaso, o Brasil
registra hoje um quadro preocupante nos indices de inclusao digital, causado
nao somente pelas nossas histéricas desigualdades sociais, econémicas e
regionais, mas também pela auséncia de um plano que garanta
sustentabilidade para as politicas de democratizagao de acesso as TIC. Soma-
se a isso o fato de que a regulamentacdo do setor € baseada em métricas
econdmicas, que privilegiam as areas de maior retorno comercial como mote

para alavancar o acesso a Internet.

Por consequéncia, garantir a populagcdo servicos de banda

larga a precos acessiveis e com elevado padrdo de qualidade ainda é uma
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meta distante. No Pais, 47% dos domicilios ndo dispéem do servigo de banda
larga fixa e, mesmo entre os que contam com o acesso, grade parte dos planos
contratados preveem a oferta de velocidades inferiores a 5 Mbps. Agregue-se a
isso o fato de que a maior parte dos acessos e a oferta de servicos em
velocidades mais elevadas se concentram nos grandes centros urbanos e nas
regides de maior rentabilidade. No que diz respeito aos servigos moéveis, a
realidade também é pouco alvissareira: embora haja hoje mais de 255 milhdes
de acessos em operagao no Pais, 60 milhdes operam nas tecnologias 2G e
3G, e 119 milhdes estdo vinculados a planos pré-pagos, que oferecem
franquias de dados com capacidade usualmente muito inferior a necessidade

dos usuarios.

A pandemia de Covid-19 tornou ainda mais evidente a
preméncia da implementagdo de medidas que assegurem a massificagado das
ferramentas de TIC. Durante a fase mais aguda da situagdo de emergéncia, os
grupos sociais que enfrentaram as maiores barreiras no acesso as tecnologias
digitais também foram aqueles que se encontravam em situagdo de maior
vulnerabilidade econémica e social, e que por isso necessitavam do acesso as
politicas publicas e servigos de governo eletrénico providos pelo Poder Publico

nesse periodo.

Apesar do efeito catalisador da pandemia na digitalizagcao dos
servigos publicos, tornar os custos de acesso a banda larga mais acessiveis as
classes menos favorecidas e de menor escolaridade, ampliar o acesso publico
e comunitario a Internet, estimular a competitividade, reduzir as praticas
abusivas no setor de telecomunicacdes e mitigar as desigualdades no acesso
as TIC, sobretudo para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e
residentes em areas remotas, ainda permanecem como desafios para os

formuladores das politicas de transformacéo digital no Brasil.

Além da auséncia de uma politica publica perene e sustentavel
de inclusdo digital, o desequilibrio na distribuicdo federativa dos recursos
publicos alocados para essa finalidade também se constitui em grande
obstaculo para a universalizagdo do acesso as TIC no Pais. Nesse contexto,

cabe o registro de que o pacto federativo representa o conjunto de dispositivos
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constitucionais que configuram a moldura juridica, as obriga¢des financeiras, a
arrecadacao de recursos e os campos de atuacdo dos entes federados. No
entanto, a realidade demonstra que os principios desse pacto vém sofrendo um
processo de progressiva deterioragdo, em fungdo da captura de recursos

tributarios pela Unido, causando prejuizos para os Estados e Municipios.

Reequilibrar esse pacto € imprescindivel para que o Poder
Publico desenvolva e fortaleca a sua capacidade de oferecer instrumentos de
inclusdo social na base territorial onde o cidadao efetivamente vive e exerce os
seus direitos, que é o Municipio. Apesar dos esforcos empreendidos pelo
Congresso Nacional para descentralizar a execugao das politicas publicas de
interesse local, o alcance e o suporte oferecidos pelo Governo Federal ndo tém
sido suficientes para garantir os direitos da populagcdo, especialmente nos

pequenos e medios Municipios.

No segmento das tecnologias da informac&o, essa € uma
realidade especialmente relevante, sobretudo se consideramos o efeito
transversal das agdes voltadas para a ampliagao da infraestrutura de TIC sobre
os demais setores da economia. As deficiéncias no acesso as novas
tecnologias foram identificadas na pesquisa TIC Governo Eletrénico 2019,
elaborada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), que apontou que o
uso das TIC para o aprimoramento da transparéncia dos atos de governo e da
participagdo social na gestdo governamental ainda se mostra insuficiente no
espaco exterior ao conjunto dos maiores municipios, onde o acesso a Internet

e a equipamentos eletrénicos € mais restrito.

Assim, considerando a baixa efetividade dos programas
federais de universalizagdo do acesso as TIC, afigura-se a importéncia da
adocgdo de medidas que reorganizem as prioridades das politicas em vigor, de
modo a descentralizar os recursos destinados a esses programas e as
responsabilidades pela sua execugao. Diante desse cenario, faz-se necessario
criar alternativas capazes de preencher a lacuna social decorrente da
infoexclusdo e otimizar a alocagcdo dos recursos publicos disponiveis para
promover a democratizacdo do acesso as TIC. Nesse contexto, € oportuno

lembrar que, embora o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
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Telecomunicagdes — FUST — tenha sido recentemente reestruturado de modo a
permitir que os entes subnacionais possam aplicar projetos para captacao de
recursos, ainda resta em aberto na legislagdo a definicdo de critérios que

garantam maior efetividade para o uso dessas verbas.

Considerando as questbes elencadas, concluimos pela
necessidade da criagdo de um marco legal que organize as agdes oficiais de
promogao do acesso as TIC, de modo a torna-las mais eficientes e engajadas a
uma estratégia de Estado. Desse modo, com a apresentagdo do presente
projeto, a intengdo é propor a instituigdo de uma politica federal de incluséo
digital que atribua maior protagonismo aos municipios na execug¢ao dos
projetos governamentais de estimulo a massificagdo do uso das tecnologias da

informacgao e comunicacgao.

O projeto elaborado resgata dispositivos do Projeto de Lei n°
7.319/14, iniciativa apresentada pelo Deputado Newton Lima em 2014 e
arquivada pela Camara em 2019, que visava a promog¢ao da universalizagao
dos servicos de Internet mediante o empoderamento institucional e financeiro
dos programas municipais de inclusdo digital. Nesse sentido, o projeto ora
oferecido institui a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios, que sera

destinado a promover o direito de acesso as TIC no Pais.

Para alcangar esse objetivo, a proposicédo destina 50% dos
recursos ndo reembolsaveis do FUST para o financiamento dos projetos
vinculados & politica instituida. E oportuno lembrar que, embora o FUST
recolha em média um montante anual superior a um bilhdo de reais, até hoje
praticamente nenhum centavo arrecadado foi desembolsado para cumprir as
finalidades que justificaram a sua criagdo. Dessa forma, o objetivo é destravar
o uso do fundo, oferecendo uma destinagao eficiente e socialmente justa para
0s seus recursos. A expectativa € a de que os projetos desenvolvidos
localmente representem um importante complemento as iniciativas executadas
pelo Governo Federal, como o Plano Nacional de |oT e os programas de
Cidades Digitais, Governo Digital, WiFi Brasil/Gesac, Banda Larga nas Escolas
e Brasil Conectado, dentre outras ag¢des voltadas para a tematica do acesso a

Internet.
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Ainda segundo a proposigado, os projetos selecionados serao
executados de forma descentralizada, mediante instrumento proprio firmado
entre a Unido e os Municipios, que assegurara a transferéncia dos recursos
necessarios para a sua implementacdo. Terdo acesso aos recursos o0s
Municipios contemplados em chamamentos langados pelo Poder Executivo
Federal. Além disso, poderdo participar do certame as cidades que
apresentarem projetos que prevejam a oferta gratuita de acesso a Internet em
banda larga a todos os municipes por meio de pontos de acesso a Internet
publica e redes de Internet comunitaria. Como contrapartida financeira, o
Municipio devera aportar recursos proprios ao projeto em valor correspondente
a pelo menos 10 a 30% do montante desembolsado pela Uniédo, a depender do

porte da localidade.

Registre-se ainda que a selecdo dos programas municipais
devera levar em consideracao fatores que estimulem as cidades a criar todo
um aparato juridico e institucional de apoio as iniciativas de inclusdo digital na
localidade. O intuito é que a lei estabeleca critérios gerais de elegibilidade para
acesso aos recursos transferidos pela Unido, sem retirar das cidades a
liberdade para elaborar e executar projetos sintonizados as necessidades e

especificidades locais.

Nesse sentido, o projeto impde aos Municipios vencedores a
obrigagao da instituicdo de um fundo local de natureza contabil especifico para
receber os recursos destinados a politica de inclusdo digital, bem como
incentiva os governos locais a implantarem planos diretores de tecnologia da
informacao e comunicacgao. A proposicao também estabelece instrumentos que
permitem que os fundos criados pelos Municipios sejam contemplados com
recursos de transferéncias fundo a fundo, de outros instrumentos de interesse
mutuo firmados com o Governo Federal ou ainda oriundos do apoio de

iniciativas que tenham sinergia com os objetivos da politica criada.

No que tange a governanga dos projetos, a proposi¢cao
determina que os Municipios selecionados nos editais instituam conselho local
de natureza deliberativa e fiscalizadora, que tera por atribuicdo propor ao Poder

Executivo Municipal agdes de inclusao digital na localidade, bem como aprovar
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e fiscalizar os programas implementados. Estabelece ainda que o conselho
devera contar com a participacdo de representantes do Poder Publico e de
liderangas comunitarias, de forma a conferir um carater plural e democratico ao
perfil da entidade. A natureza inclusiva do modelo de governanca estabelecido
assegura maior efetividade aos projetos propostos, pois permite que os
municipes participem da gestdo dos projetos, fiscalizem sua execucédo e

contribuam para o seu aperfeicoamento.

Entendemos que a aprovacado da proposta representara uma
inovagdo no arcabouco normativo das politicas de TIC no Pais, dada a
caréncia de instrumentos legais em vigor que estimulem agdes integradas entre
a Unido e os Municipios para a democratizagdo do acesso as tecnologias e
destinem recursos de forma descentralizada e perene para a implementacao
de iniciativas locais de inclusdo digital. A inteng&o, portanto, & estabelecer uma
legislagcdo que incentive os Municipios a construir as bases institucionais, legais
e regulatérias necessarias para a adogao de iniciativas de cidades digitais,

inteligentes e do conhecimento em todas as regides do Pais.

Essa estratégia fundamenta-se na premissa de que o
Municipio, por representar o elo mais forte e de maior proximidade entre o
Estado e os cidadaos, constitui-se no ente federado mais adequado para
promover o dialogo entre as comunidades locais e o Poder Publico. Portanto,
ao garantir maior participacdo dos municipes na elaboragdo e no
acompanhamento dos projetos, estaremos contribuindo para conferir mais

transparéncia e controle social na sua execucéo.

A proposta apresentada consolida o entendimento de que a
mitigacdo das desigualdades econdmicas, sociais e regionais e a ampliagéo
das oportunidades de renda e emprego no Pais somente serdo alcangadas por
meio da reducdo do fosso que hoje separa os brasileiros no acesso as
tecnologias da informacdo. Esperamos, pois, com a iniciativa proposta,
oferecer um importante instrumento para ampliar o acesso a educacao, cultura,
informagéo e entretenimento nos meios digitais, preparando nossos cidadaos
para os desafios da economia digital e da chamada “Sociedade do

Conhecimento”.
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Ante o exposto, solicitamos o apoio dos membros desta Casa

para a aprovacgao da iniciativa ora oferecida.
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Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado ORLANDO SILVA

2022_2747.doc
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicacdes
(Fust), com as finalidades de estimular a expanséo, o uso e a melhoria da qualidade das redes e
dos servicos de telecomunicagOes, reduzir as desigualdades regionais e estimular o uso e o
desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade para promocdo do desenvolvimento
econdmico e social. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 1° Os recursos do Fust serdo destinados a cobrir, no todo ou em parte,
investimentos e custos de: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢cdo Extra D do
DOU de 26/3/2021, e com nova redacéo dada pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

| - programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agdes para servigos de
telecomunicacdes; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢ao Extra D do DOU de
26/3/2021)

Il - politicas para inovacao tecnoldgica de servigos de telecomunica¢fes no meio
rural, coordenadas pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater),
prevista na Lei n® 12.897, de 18 de dezembro de 2013; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de
16/12/2020, vetado pelo Presidente da Repudblica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicdo Extra D do DOU de 26/3/2021)

Il - programas, projetos e atividades governamentais voltados a ampliar o acesso
da sociedade a servicos de telecomunicagdes prestados em regime publico ou privado e suas
utilidades. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢cdo Extra D do DOU de
26/3/2021)

8 2° Na aplicacdo dos recursos do Fust sera obrigatério dotar todas as escolas
publicas brasileiras, em especial as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em banda
larga, em velocidades adequadas, até 2024. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de
16/12/2020, vetado pelo Presidente da Repudblica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edi¢édo Extra D do DOU de 26/3/2021)

8 3° Os recursos do Fust serdo aplicados nas modalidades de:

| - apoio ndo reembolsavel;

Il - apoio reembolsavel;

Il - garantia. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, e revogado pela Lei
n®14.173, de 15/6/2021)

8 5° Os investimentos nos programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e
acoes referidos no inciso | do § 1° deste artigo poderéo ser executados pela iniciativa privada,
por cooperativas ou, de forma descentralizada, por estabelecimentos publicos de ensino, bem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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como por escolas sem fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia, mediante
instrumentos firmados entre a Unido e 0rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 6° As despesas operacionais de planejamento, prospeccdo, analise e estruturagdo
de operacGes, contratacdo, aplicacéo de recursos, acompanhamento de operagdes contratadas,
avaliacdo de operaces e divulgacao de resultados necessarias a implantagdo e manutencao das
atividades do Fust ndo poderéo ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco por cento)
dos recursos arrecadados anualmente. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

§ 7° Para efeito do célculo das receitas no exercicio, serdo consideradas as
aplicacdes efetuadas na forma do art. 6°-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.1009,
de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicdo Extra D do DOU de 26/3/2021)

8 8° Nos processos de selecdo dos programas, projetos e atividades em que seréo
aplicados recursos do Fust, serdo privilegiadas as iniciativas que envolvam, em um mesmo
programa, projeto ou atividade, o Poder Puablico, a iniciativa privada, cooperativas,
organizacgOes da sociedade civil e estabelecimentos publicos de ensino, bem como escolas sem
fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei n®14.109,
de 16/12/2020)

8 9° A utilizagéo dos recursos do Fust na modalidade prevista no inciso | do § 3°
deste artigo sera limitada a 50% (cinquenta por cento) das receitas no exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢cdo Extra D do DOU de 26/3/2021)

§ 10. A modalidade de apoio ndo reembolséavel prevista no inciso | do 8§ 3° deste
artigo priorizara programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e aces que visem a reducéo
das desigualdades socioeconbémicas e regionais, considerando a maior populagdo
potencialmente beneficiada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

§ 11. Na modalidade de apoio ndo reembolsavel prevista no inciso | do § 3° deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a realizar transferéncias de recursos financeiros para
entes publicos e entidades privadas, inclusive subvencBes econdmicas para empresas privadas
com fins lucrativos, repassadas diretamente ou por meio dos agentes financeiros referidos no
art. 4°-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

Art. 2° O Fust sera administrado por um Conselho Gestor, vinculado ao Ministério
das Comunicac0es, e constituido de: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°14.109,
de 16/12/2020)

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete & Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servigos de telecomunicagoes.

Paragrafo unico. A organizacéo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento
de redes de telecomunicacgdes, bem como da utilizacdo dos recursos de érbita e espectro de
radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Pablico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacédo, o acesso as telecomunicacdes, a tarifas e precos
razoaveis, em condicGes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacéo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrBes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnolédgico
e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condicGes para que o desenvolvimento do setor seja harménico com as
metas de desenvolvimento social do Pais;

VIl - criar condicBes para ampliacdo da conectividade e da inclusdo digital,
priorizando a cobertura de estabelecimentos publicos de ensino. (Inciso acrescido pela Lei n°
14.173, de 15/6/2021)

PROJETO DE LEI N.° 1.978, DE 2022

(Do Sr. Luis Miranda)

Altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor sobre a oferta
gratuita de internet em areas de grande circulacao de pessoas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1938/2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. LUIS MIRANDA)

Apresentacdo: 12/07/2022 12:00 - Mesa

PLNn.1978/2022

Altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, para dispor sobre a oferta gratuita
de internet em areas de grande circulagéo
de pessoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000 —
Lei do Fust, para dispor sobre o uso de recursos do Fundo de Universalizagao
dos Servigos de Telecomunicagdes na oferta de internet gratuita em areas de

grande circulacéo de pessoas.

Art. 2° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 2°-A. A aplicagao dos recursos do Fust devera priorizar
a oferta de acesso gratuito a internet em areas publicas de grande

circulagao de pessoas, nos termos da regulamentagao.

§ 2° Do total dos recursos do Fust, serdo aplicados, no

minimo:
| — dezoito por cento em educacdo, para o0s

estabelecimentos publicos de ensino;

* CD225657760300 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2dnara.leg.br/CD225657760300



Il — dez por cento na oferta de internet gratuita em areas

publicas de grande circulagao de pessoas. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14109, de 16 de dezembro de 2020, alterou a
legislacdo patria para flexibilizar o uso de recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes — Fust, criado pela Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000. Como se sabe, desde sua criagcao, ha mais de
20 anos, os recursos do Fust jamais chegaram a ser aplicados adequadamente
para os fins a que se destinavam, tendo sido sistematicamente retidos pelo
poder publico em prol de formagdo de superavit (ou redugdo de déficit) das
contas publicas. Nesse contexto, a publicacdo de uma lei que permitisse a
aplicacdo das verbas do fundo em outros servicos de telecomunicacdes que
nao o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC era aguardada ha pelo menos
uma década, e a Lei n° 14.109 trouxe um sopro de esperanga para O
desenvolvimento das politicas de expansdo e, principalmente, de

democratizagado do acesso a esses servigos tao essenciais.

Outra inovacgao introduzida pela Lei n° 14.109 foi a criacdo do
Conselho Gestor do Fust. Espera-se que a constituicdo do referido colegiado
dé impulso e agilidade a aplicacdo adequada dos recursos do fundo.
Auspicioso acontecimento foi a recente confirmagdo da composicado do
Conselho Gestor, ocorrida por ocasido da publicacdo da Portaria n°® 82 do

Ministério das Comunicagdes, em 5 de maio do corrente ano.

O Conselho Gestor do Fust detém ampla liberdade na
aplicagado de recursos do fundo, condicionada apenas a algumas restricdes
constantes da Lei n° 9.998. Entre os condicionantes impostos, existe a
obrigagao de aplicagéo de, no minimo, 18% da totalidade de recursos do fundo
em estabelecimentos publicos de ensino, conforme disposto no § 2° do art. 5°

da Lei, a qual entendemos ser uma destinag&o bastante justa e adequada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@®nara.leg.br/CD225657760300

Apresentacdo: 12/07/2022 12:00 - Mesa

PLNn.1978/2022
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Inspirados por esse condicionante, decidimos apresentar a
presente proposic¢ao legislativa. Nosso texto propde alteragdes pontuais na Lei
n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, determinando a aplicagdo de, no minimo,

10% dos recursos do fundo na oferta de acesso gratuito a internet em areas
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publicas de grande circulacdo de pessoas. Entendemos que esta constitui uma

forma extremamente eficiente e econbmica de democratizar o acesso a rede
mundial de computadores, devendo, por essa razao, ser priorizada pelo
Conselho Gestor do fundo. Realmente, o proprio executivo federal ja vem
implementando politicas nesse sentido por meio do programa Governo
Eletrénico — Servigo de Atendimento ao Cidaddo — Gesac e do programa Wi-Fi
na Praca, o que atesta em prol da utilidade de medidas como a proposta. Os
detalhes da aplicagédo dos recursos, tais como definicdo das areas passiveis de
serem atendidas e velocidades minimas de conexao ofertadas, s&o deixadas a

cargo da regulamentagéo.

Certos de que com a medida proposta estaremos contribuindo
para a democratizagcdo do acesso as telecomunica¢cdes em nosso pais, convido

0s nobres colegas a votarem favoravelmente a aprovagao de nosso projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA

2022-2651
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicacdes
(Fust), com as finalidades de estimular a expanséo, o uso e a melhoria da qualidade das redes e
dos servicos de telecomunicagOes, reduzir as desigualdades regionais e estimular o uso e o
desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade para promocdo do desenvolvimento
econdmico e social. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 1° Os recursos do Fust serdo destinados a cobrir, no todo ou em parte,
investimentos e custos de: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢cdo Extra D do
DOU de 26/3/2021, e com nova redacéo dada pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

| - programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agdes para servigos de
telecomunicacdes; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢ao Extra D do DOU de
26/3/2021)

Il - politicas para inovacao tecnoldgica de servigos de telecomunicagdes no meio
rural, coordenadas pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater),
prevista na Lei n® 12.897, de 18 de dezembro de 2013; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de
16/12/2020, vetado pelo Presidente da Repudblica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicdo Extra D do DOU de 26/3/2021)

Il - programas, projetos e atividades governamentais voltados a ampliar o acesso
da sociedade a servicos de telecomunicagdes prestados em regime publico ou privado e suas
utilidades. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢cdo Extra D do DOU de
26/3/2021)

8 2° Na aplicacdo dos recursos do Fust sera obrigatério dotar todas as escolas
publicas brasileiras, em especial as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em banda
larga, em velocidades adequadas, até 2024. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de
16/12/2020, vetado pelo Presidente da Repudblica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edi¢édo Extra D do DOU de 26/3/2021)

8 3° Os recursos do Fust serdo aplicados nas modalidades de:

| - apoio ndo reembolsavel;

Il - apoio reembolsavel;

Il - garantia. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020, e revogado pela Lei
n®14.173, de 15/6/2021)

8 5° Os investimentos nos programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e
acoes referidos no inciso | do § 1° deste artigo poderéo ser executados pela iniciativa privada,
por cooperativas ou, de forma descentralizada, por estabelecimentos publicos de ensino, bem
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como por escolas sem fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia, mediante
instrumentos firmados entre a Unido e 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 6° As despesas operacionais de planejamento, prospeccao, analise e estruturacao
de operacGes, contratacdo, aplicagéo de recursos, acompanhamento de operagdes contratadas,
avaliacdo de operaces e divulgacao de resultados necessarias a implantagdo e manutencao das
atividades do Fust ndo poderéo ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco por cento)
dos recursos arrecadados anualmente. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

§ 7° Para efeito do célculo das receitas no exercicio, serdo consideradas as
aplicacdes efetuadas na forma do art. 6°-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.109,
de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicdo Extra D do DOU de 26/3/2021)

8 8° Nos processos de selecdo dos programas, projetos e atividades em que seréo
aplicados recursos do Fust, serdo privilegiadas as iniciativas que envolvam, em um mesmo
programa, projeto ou atividade, o Poder Puablico, a iniciativa privada, cooperativas,
organizacgOes da sociedade civil e estabelecimentos publicos de ensino, bem como escolas sem
fins lucrativos que atendam a pessoas com deficiéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei n®14.109,
de 16/12/2020)

8 9° A utilizag&o dos recursos do Fust na modalidade prevista no inciso | do 8§ 3°
deste artigo sera limitada a 50% (cinquenta por cento) das receitas no exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020, vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra D do DOU de 26/3/2021)

§ 10. A modalidade de apoio ndo reembolséavel prevista no inciso | do 8§ 3° deste
artigo priorizara programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e aces que visem a reducéo
das desigualdades socioeconbémicas e regionais, considerando a maior populagédo
potencialmente beneficiada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

§ 11. Na modalidade de apoio ndo reembolsavel prevista no inciso | do § 3° deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a realizar transferéncias de recursos financeiros para
entes publicos e entidades privadas, inclusive subvencBes econdmicas para empresas privadas
com fins lucrativos, repassadas diretamente ou por meio dos agentes financeiros referidos no
art. 4°-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.173, de 15/6/2021)

Art. 2° O Fust sera administrado por um Conselho Gestor, vinculado ao Ministério
das Comunicac0es, e constituido de: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®14.109,
de 16/12/2020)

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos, planos,
atividades, iniciativas e acgOes aprovados pelo Conselho Gestor. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

| - (Revogado pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

Il - (VETADO)

111 - (Revogado pela Lei n° 14.109, de 16/12/2020)

IV - (Revogado pela Lei n° 14.109, de 16/12/2020)

V - (Revogado pela Lei n° 14.109, de 16/12/2020)

VI - (Revogado pela Lei n° 14.109, de 16/12/2020)

VIl - (Revogado pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

VIII - (Revogado pela Lei n° 14.109, de 16/12/2020)

IX - (Revogado pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020)

X - (Revogado pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

Xl - (Revogado pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020)
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XII - (Revogado pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

X1 - (Revogado pela Lei n°® 14.109, de 16/12/2020)

XIV - (Revogado pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 1° (Revogado pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados e
educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.

8§ 3° (Revogado pela Lei n® 14.109, de 16/12/2020)

8 4° Os recursos do Fust também poderéo ser utilizados diretamente pela Uni&o,
pelos Estados e pelos Municipios para financiar programas e agdes relativos a implementacdo
e ao desenvolvimento da transformacéo digital dos servigos publicos, nos termos fixados em
estratégia federal que vise a transformacdo digital da Administracdo Publica, inclusive a
construcdo de infraestrutura necessaria para Conectividade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.109, de 16/12/2020)

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

LEI N°14.109, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020

Alteraas Leis n°s 9.472, de 16 de julho de 1997,
e 9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor
sobre a finalidade, a destinacdo dos recursos, a
administracdo e os objetivos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (Fust).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a finalidade, a destinagé&o dos recursos, a administragao
e 0s objetivos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust).

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
"Art. 69-A. As politicas governamentais de telecomunica¢fes seréo
financiadas por recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicacgdes (Fust), criado pela Lei n®9.998, de 17 de agosto de 2000."

Il - Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust),
criado pela Lei n®9.998, de 17 de agosto de 2000.

Paragrafo unico. (Revogado).

| - (revogado);

Il - (revogado).” (NR)
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PROJETO DE LEI N.° 3.176, DE 2023
(Do Sr. Gilvan Maximo)

Determina a disponibilizacdo de pontos de acesso gratuitos a internet em
locais publicos de grande circulacdo de pessoas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1978/2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. GILVAN MAXIMO)

Determina a disponibilizagdo de pontos
de acesso gratuitos a internet em locais
publicos de grande circulagao de pessoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a disponibilizacdo de pontos de
acesso gratuitos a internet em locais publicos de grande circulagao de pessoas,

nos termos que especifica.

Art. 2° A Unido devera repassar os recursos financeiros
referentes ao custeio da instalagdo de pontos de acesso a internet publicos e
gratuitos, para o atendimento de locais publicos com grande circulagdo de

pessoas, incluindo:

| - estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de

saude;
Il — aeroportos com terminais de passageiros;

I - terminais de transporte publico coletivo urbano,

intermunicipal e interestadual de grande capacidade;

IV - estacbes de transporte publico coletivo urbano e

intermunicipal; e
V — parques e pracgas.

Art. 3° O repasse dos recursos de que trata o art. 2° esta
condicionado a apresentacdo de projeto basico pelo municipio, estado ou
Distrito Federal e aprovacao pela entidade responsavel pela integragdo das

politicas publicas de infraestrutura urbana, nos termos da regulamentacao.
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Paragrafo unico. Terao prioridade no recebimento dos recursos
de que trata este artigo os Municipios de menor indice de Desenvolvimento

Humano.

Art. 4° O montante anual dos recursos para o custeio das
iniciativas de que trata esta Lei nao podera ultrapassar 50% (cinquenta por
cento) das dotagbes consignadas na lei orcamentaria anual ao Fundo de
Universalizagado dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), na modalidade néo-
reembolsavel, de que trata a Lei n° 9998, de 17 de agosto de 2000, quando

utilizados recursos desse fundo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta dias) apos

sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O acesso a internet como servico basico, gratuito e
indispensavel ja deveria ser objeto prioritario de politica publica, ainda mais em
se considerando as disparidades socioecondmicas e regionais do pais. A
pesquisa TIC Domicilios,” compilada pelo Cetic.br,?> aponta que, enquanto a
média dos domicilios com acesso a internet do Brasil € de 80%, no meio rural
esse indice cai para 68%, na regido Norte € de 76% e, para as pessoas com
renda de até um salario minimo, o valor é ainda menor, 67%. Outro dado
indicador da precariedade no acesso a internet: um em cada quatro domicilios
com renda familiar até um salario minimo acessa a internet por
compartilhamento com domicilio vizinho. O alto custo das assinaturas
representa um limitador ao acesso. Dos domicilios que n&o utilizam a internet

em casa, 59% nao o fazem “porque os moradores acham muito caro”.

Da mesma forma, o custo dos equipamentos de informatica se

reflete em baixos indices de posse. Enquanto 94% dos domicilios urbanos

1 Cetic.br. 2022. “TIC Domicilios - 2022”. Disponivel em
https://cetic.br/pt/pesquisa/domicilios/indicadores/, acessado em 06/06/2023.

2 Cetic.br, conforme descrito em sua prépria pagina, € o Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacgéo (Cetic.br), que tem como missdo monitorar a adogéo das
tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC) no Brasil. Criado em 2005, o Cetic.or € um
departamento do Nucleo de Informagéo e Coordenagao do Ponto BR (NIC.br), ligado ao Comité Gestor
da Internet do Brasil (CGl.br).
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possuem celular, apenas 18% possuem computador de mesa e 30% possuem
notebook, sendo que nos domicilios rurais esses indices caem para 88%, 6% e

14%, respectivamente.

Se considerarmos a alta penetracdo do aparelho celular e que
ele em si é importante ferramenta para o acesso a internet, o cenario aqui
apresentado nos leva a concluir que uma parcela consideravel da populacéo
seria beneficiada por uma politica publica que aumentasse o acesso a internet,

por exemplo por meio de pontos de acesso publicos e gratuitos.

De fato, a instalacdo de pontos de acesso a internet publicos e
gratuitos tem sido promovida pelos governos dos distintos niveis, de maneira
estruturada ou por iniciativas isoladas. Os ministérios afeitos as comunicagdes
e a ciéncia, tecnologia e inovacgdes possuem historicos de agbes nesse campo,
dentre eles o Gesac e seu sucedaneo, o Wifi Brasil. Em 2022, o Ministério das
Comunicagdes anunciou existirem 17 mil pontos ativos do Wifi Brasil em cerca
de 3,1 mil cidades.® Apesar de ser um numero expressivo, vé-se que O
programa nao atinge a totalidade das cidades. Outro ponto que também deve
ser sopesado € que este programa ja passou por diversos formatos e
momentos de grandes dificuldades operacionais e descontinuidades. Isso
indica que a existéncia de previsao legal para a iniciativa € importante para dar

perenidade aos programas.

Nos terminais rodoviarios de passageiros — normalmente
municipais — uma divisdo digital também pode ser verificada. Embora nao
existam estatisticas confiaveis para esse setor especifico, uma rapida pesquisa
na internet sugere que cidades, principalmente, de médio e grande porte do
pais possuem servigcos de wifi nos terminais, sendo o servico paulatinamente
espalhado em cidades médias. Porém, a existéncia desses pontos € quase
sempre relacionada a cidades que também apresentam bom IDH — indice de

Desenvolvimento Humano.

Além do IDH, a disponibilidade financeira do poder publico
também limita o desenvolvimento da infraestrutura. O programa Wifi Livre SP

exemplifica bem a questdo. Por meio desse programa, mantido pela Prefeitura

3 Ministério das Comunicagbes. 22/06/2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-
br/noticias/2022/junho/mais-de-17-mil-pontos-de-internet-entregues-a-populacao-fomentam-inclusao-
digital, acessado em 06/06/2023.
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de Sao Paulo, existiam, em 2022, 1.100 pontos de acesso gratuitos,
pretendendo se alcancar 20 mil pontos em 2024.* Isto é, a cidade mais
populosa do pais possui maior quantidade de pontos de acesso gratuitos que

os anunciados pelo executivo federal.

O uso da internet pelas escolas também & um ponto que
carece de melhor estruturagdo. O Programa Banda Larga nas Escolas foi
criado para fornecer conexao a todas as escolas publicas em banda larga de
maneira gratuita até 2025. O programa, que esta proximo de seu termo, no
entanto, & fruto de criticas por ndo resultar em conexdes de velocidade
aceitaveis para uo pedagogico nos estabelecimentos de ensino. A iniciativa
Grupo Interinstitucional de Conectividade na Educagdo, que possui
representantes de diversos setores, indica que a velocidade média das escolas
€ de 0,39 Mbps por aluno, quando deveria ser de 1 Mbps, ou seja, a velocidade

de conexao deveria ser duas vezes e meia maior do que a praticada hoje.®

Da mesma forma, a conexdo dos estabelecimentos
assistenciais de saude também sao objeto de criticas e necessitam
melhoramentos. A informatizacdo das unidades de saude é uma das
prioridades da Estratégia de Saude Digital para o Brasil, langada em 2020 e
com previsdo de termo em 2028.° A pesquisa TIC Saude, também do Cetic.br,
indica que, em 2022, 97% dos estabelecimentos contavam com computadores,
o mesmo percentual de unidades basicas de saude (UBS) que possuiam
conexdo a internet, sendo que o 3% restantes equivalem a 1,3 mil UBS.”
Contudo, assim como no caso das escolas, a velocidade dessas conexdes é
baixa. Um quarto dos estabelecimentos tem velocidades abaixo de 10 Mbps.?®

Esforco conjunto entre o NIC.br e 0 Conasems, denominado Conectividade na

4 Secom. 2022. “Programa WiFi Livre proporcionara novos pontos de internet gratuitos para a
populacdo”. Secom [/ Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, 08/11/2022. Disponivel em:
https://www.capital.sp.gov.br/noticia/programa-wifi-lvre-da-prefeitura-de-sao-paulo-proporcionara-novos-
pontos-de-internet-gratuitos-para-a-populacao, acessado em 06/06/2023.

5 Bucco, R. 2022. “Velocidade de conexdo nas escolas precisa subir 156%, pelo menos”. Telesintese,
30/06/2022. Disponivel em https://www.telesintese.com.br/velocidade-de-conexao-nas-escolas-precisa-
subir-156-pelo-menos/, acessado em 06/06/2023.

6 Ministério da Saude. 2020. “Estratégia de Saude Digital para o Brasil 2020-2028". Disponivel em:
http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/estrategia_saude_digital Brasil.pdf, acessado em
06/06/2023.

7 Cetic.br. 2022. “TIC Saude 2022: 33% dos médicos e 26% dos enfermeiros no pais atenderam
pacientes por teleconsulta”. Disponivel em: https://cetic.br/pt/noticia/tic-saude-2022-33-dos-medicos-e-
26-dos-enfermeiros-no-pais-atenderam-pacientes-por-teleconsulta/, acessado em 06/06/2023.

8 Cetic.br. 2022. “TIC Saude 2022 - Estabelecimentos”. Disponivel em
https://cetic.br/pt/tics/saude/2022/estabelecimentos/A5/, acessado em 06/06/2023.
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Saude, nos da uma aproximagdo da qualidade da conectividade desses
estabelecimentos. Esse monitoramento registra que, dos mais de 54 mil
estabelecimentos de atengdao primaria em saude, apenas 3,4 mil realizam
medicOes de velocidade em banda larga.® Esses sdo alguns parametros que
indicam que grande parte das unidades de saude nao possui capacidade para

disponibilizar wifi aberto para seus pacientes ou visitantes.

Os dados dos diversos tipos de locais publicos apresentados
até aqui apontam que € necessario acelerar a melhora da infraestrutura publica
de conexao a internet ou, em outras palavras, permitir o acesso publico a
grande rede em maior profusdo. Esses motivos nos levam a propor o presente

projeto de lei.

Nossa proposta prevé que a Unido custeara a instalagdo de
pontos de acesso gratuito a internet em locais de grande circulagdo de
pessoas, condicionado a apresentagdo de projeto basico por parte de estados,
municipios ou o Distrito Federal. Cabera aos entes subnacionais, portanto, o
custeio da operagado e manutengcdo dos pontos de acesso. A submissao de
projeto basico, a ser aprovado pelo 6rgao responsavel pelas politicas publicas
de infraestrutura urbana, atualmente o Ministério da Integragcdo e do
Desenvolvimento Regional, permitira verificar, por exemplo a sustentabilidade
do projeto, tanto do ponto de vista financeiro quanto técnico. Entre outras
fontes que poderao ser utilizadas, apontamos o uso de até a metade dos
recursos nao-reembolsaveis do Fust — Fundo de Universalizacdo das
Telecomunicagdes, que arrecada entre 1,2 e 1,5 bilhdo de reais anuais. Cabe
lembrar que ndo ha nenhum obice para o uso da parcela reembolsavel do Fust

para este fim.

Estamos certos de que, mediante a aprovacdo da medida, o
pais ira aumentar a capilaridade no acesso a internet e reduzir diferencas

socioecondmicas e regionais.

Pelos motivos expostos, rogamos o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessbes, em 20 de junho de 2023.

9 Disponivel em https://conectividadenasaude.nic.br/, acessado em 06/06/2023.
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Deputado GILVAN MAXIMO
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LEI N2 9.998, DE 17 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2000-
AGOSTO DE 2000 0817,9998

PROJETO DE LEI N.° 3.365, DE 2023

(Do Sr. Fred Linhares)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, para dispor sobre a oferta e contratacao de servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo em areas publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1938/2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023 s ™M
(Do Sr. FRED LINHAREYS) 2 —
e —
g O
Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de —
1997, e a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, para dispor sobre a oferta e
contratacao de servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo em
areas publicas.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:
“Art. 65-A. A prestadora de servico de telecomunicagoes
de interesse coletivo devera permitir a contratacdo do servico para
provimento em &areas publicas localizadas nas regides onde 0 servico
esteja disponivel.
§ 1° O servico de telecomunicacbes prestado em é&rea
publica podera ser contratado por 6rgdaos da administracdo publica, por
organizacdes sociais, definidas na Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998,
por Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, previstas na
Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, e por organizacdes da sociedade
civil, nos termos da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.
§ 2° O servico de telecomunicacbes prestado em éarea -
o
publica deve estar disponivel para contratacdo nas mesmas condi¢cdes =
=

técnicas e comerciais em que for oferecido para contratacdo aos demais
usuarios corporativos da localidade, precedido de licitacdo publica,
assegurado a supremacia do interesse publico, a transparéncia e

protecdo do usuario.

8 3° A prestadora ndo serd obrigada a disponibilizar

qualquer infraestrutura adicional que se faga necesséria ao provimento do
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servico em area publica além daquela usualmente oferecida aos demais

usuarios.

§ 4° A prestadora ndo sera responsavel pela guarda e
seguranca dos equipamentos e demais infraestruturas necessarias ao

provimento de servigo de telecomunicacdes em areas publicas.”

Art. 2° A Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

8 5° Os recursos do Fust poderdo ser utilizados para
contratacdo de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo em
areas publicas, na forma do art. 65-A da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O acesso a servi¢cos de telecomunicacdes é uma necessidade
basica na vida cotidiana do cidaddo moderno. Seja para se manter informado,
buscar entretenimento, trabalhar ou se comunicar com amigos e parentes,

esses servicos se revestem de um carater de essencialidade.

O poder publico, em sua busca permanente por garantir aos
cidaddos mais humildes condi¢cdes para uma subsisténcia digna, deve tomar
para si a missao de garantir a universalizacao das telecomunicagbes em todas
as regides do pais e por todos o0s estratos sociais. Nado por menos,
concomitantemente ao processo de privatizacdo da Telebras no final do século
passado, foi criado o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de

Telecomunicagdes — Fust.

Em sua origem, o Fust tinha como misséo financiar a expanséo
das redes de telecomunicagfes para viabilizar a oferta dos servigos publicos de

telefonia fixa de forma universal em nosso pais. Poucos anos atras, diante de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J@Qmm,\cg br/CD239441336900

Apresentacdo: 04/07/2023 14:19:40.400 - MESA

PL n.3365/2023

*CD23944133690



uma grande mudancga de paradigma setorial tanto no Brasil quanto em todo
mundo, a missao legal do Fust foi revista, passando a ser passivel de uso para
fins de universalizacdo de qualquer servico de telecomunicacfes, em particular
de conexdo a internet, os quais, com efeito, constituem-se em servicos

efetivamente essenciais nos dias de hoje.

Em nosso entendimento, uma forma particularmente
promissora de democratizar 0 acesso a servi¢os de telecomunicacdes consiste
em disponibiliza-los gratuitamente em areas publicas de grande circulacdo de
pessoas. A partir da escolha bem planejada de um conjunto relativamente
pequeno de locais, como pracgas publicas ou terminais rodoviarios, é possivel
beneficiar um numero elevado de cidadédos, a um custo reduzido. Essa é, em

esséncia, a descri¢cdo de uma politica publica eficiente.

Nosso projeto de lei visa justamente lancar as bases legais
para facilitar a implantacdo de politicas que objetivem oferecer servicos de
telecomunicacdes em areas publicas. A partir de pequenas alteracdes na Lei
Geral de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997) e na Lei do
Fust (Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000), nosso texto pretende garantir a
administracdo publica, as organiza¢des sociais, as Organizacfes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e as organizacdes da sociedade civil o
direito de contratarem servicos de telecomunicacfes para oferta em areas
publicas, em condi¢Bes justas e ndo discriminatérias. Estamos deixando clara
ainda a possibilidade de uso de recursos do Fust para custeio desses servicos,
com a intencdo de desburocratizar a aplicacdo das verbas do fundo para essa

finalidade.

Certos de que com as medidas propostas estamos contribuindo
para a democratizacdo do acesso as telecomunicacbes em nosso pais,
convidamos 0s nobres colegas a votarem favoravelmente a aprovacao do

NOSSO projeto.
Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado FRED LINHARES
2023-8017
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° .472, DE 16 DE JULHO
DE 1997
Art.65-A

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-
07-16:9472

LEI N°9.998, DE 17 DE
AGOSTO DE 2000
Art5°

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2000-
08-17:9998

LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO
DE 1998

https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/1998/lei-
9637-15-maio-1998-372244-norma-pl.html

LEI N°9.790, DE 23 DE
MARCO DE 1999

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/1999/lei-
9790-23-marc0-1999-349541-norma-pl.html

LEI N° 13.019, DE 31 DE
JULHO DE 2014

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-
07-31;13019

PROJETO DE LEI N.° 5.871, DE 2023

(Da Sra. Yandra Moura)

Dispde sobre o Programa de Fomento as Cidades Digitais e da outras

providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-1938/2022. POR OPORTUNO, DETERMINO A
INCLUSAO DA CCTI NA DISTRIBUICAO DA MATERIA, PARA QUE SE
MANIFESTE ANTES DA CCOM.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1938-B/2022
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Deputada Yandra Moura

PROJETO DE LEI N° , DE DE 2023

(Da Sra. Yandra Moura)

Dispbe sobre o Programa de Fomento as
Cidades Digitais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Nacional de Fomento as Cidades
Digitais, com o objetivo de promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inclusao

digital em municipios brasileiros.

Art. 2° - O programa sera coordenado pelo Poder Executivo Federal
em parceria com 0s 0Orgaos responsaveis pela ciéncia, tecnologia, inovagéo,
educagao, comunicagao, cidades e desenvolvimento regional, que promulgarao
as normas para a sua execucao em até 90 (noventa dias) da publicacdo desta
Lei.

Art. 3° - O Programa Nacional de Fomento as Cidades Digitais tera

como diretrizes:

| — Promover a infraestrutura tecnolégica necessaria para a
implantacdo de cidades digitais, incluindo a instalacdo de redes de fibra ética,

pontos de acesso a internet e equipamentos de conectividade em areas publicas;

Il — Estimular a capacitagao e formacgao de recursos humanos locais,
por meio de parcerias com instituicdbes de ensino e treinamento, visando o

desenvolvimento de habilidades digitais e tecnoldgicas;
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Deputada Yandra Moura

Il — Incentivar a criagdo de espagos de inovacdo e
empreendedorismo, como incubadoras de startups e laboratorios de

prototipagem, para fomentar a geragdo de negdcios e empregos locais;

IV — Estabelecer parcerias com o setor privado e organizagdes da
sociedade civil para a implementacado de projetos pilotos e agdes de incluséo
digital, especialmente voltadas para grupos vulneraveis e comunidades rurais;

V — Promover a integracédo de servigos publicos digitais, como saude,
educacao, segurancga e transporte, visando a melhoria da qualidade de vida dos

cidadaos e a eficiéncia na gestao publica;

VI — Estabelecer mecanismos de financiamento e incentivos fiscais
para empresas de tecnologia e provedores de internet que se instalarem nas

cidades digitais, visando estimular o desenvolvimento econdmico local;

Art. 4° - Os municipios interessados em participar do Programa
Nacional de Fomento as Cidades Digitais deverdo apresentar projetos
detalhados, contendo diagnéstico da infraestrutura tecnologica existente, plano

de acao e cronograma de implantagéo.

Art. 5° - O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des sera
responsavel por avaliar e selecionar os projetos que receberao apoio financeiro e
técnico do programa, levando em consideragao critérios como o potencial de

impacto social, a viabilidade técnica e a sustentabilidade econémica.

Art. 6° - Os recursos para o Programa Nacional de Fomento as
Cidades Digitais serao provenientes do Orgamento Geral da Unido, bem como de
parcerias publico-privadas, convénios e congéneres, e outras fontes de
financiamento.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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Deputada Yandra Moura

O presente projeto de lei visa promover o desenvolvimento tecnoldgico
e a inclusao digital em municipios brasileiros por meio da criagédo do Programa
Nacional de Fomento as Cidades Digitais. A iniciativa busca estimular a
implantacdo de infraestrutura tecnoldgica, capacitacdo de recursos humanos,
criacdo de espacgos de inovagao, integracdo de servigos publicos digitais e
parcerias com o setor privado, visando impulsionar o desenvolvimento econémico
e social dessas localidades. Além disso, o programa busca garantir a igualdade
de acesso as tecnologias e oportunidades digitais, promovendo a inclusao de

grupos vulneraveis e comunidades rurais.

A questao da conectividade e acesso a meios digitais no Brasil ainda
enfrenta enormes desafios, em especial nas zonas rurais, municipios distantes
de Capitais e nas regides Nordeste e Norte. Segundo o Ranking Connected
Smart Cities 2023, que analisa 74 indicadores em 656 cidades com mais de 50
mil habitantes, em 11 eixos tematicos, identificando as cidades mais inteligentes
(em setores como: mobilidade, urbanismo, saude, educagao, economia, etc...), a
cidade de Floriandpolis (SC) obteve a 1?2 colocagdo entre as cidades mais
inteligentes e conectadas do Brasil, seguida por Curitiba (PR), Sdo Paulo (SP),
Belo Horizonte (MG) e Niterdi (RJ), fechando o top 5, ou seja, mais uma vez, trés
das cinco cidades mais inteligente do pais estdo na Regido Sudeste,

contemplando ainda duas cidades da regido Sul.

Com relagdo aos destaques por regides do pais, na edicdo 2023 do

Ranking Connected Smart Cities temos:

e Brasilia (DF) na melhor colocacéo entre as cidades do Centro-
Oeste — caindo oito posicoes em relacdo a edicao anterior e
ficando na 142 posicao;

e Salvador (BA) a mais bem posicionada no Nordeste, mantendo a
92 colocagao no Ranking Geral; e

e Palmas (TO) como a melhor colocada da regido Norte do pais,

subindo uma posi¢ao e ocupando a 382 colocagao.
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Deputada Yandra Moura

Entre as 10 mais bem posicionadas, trés cidades ndo sdo Capitais:
Barueri e Santos, ambas no estado de Sao Paulo, e Niterdi, que subiu trés
posicdes e ocupa a 52 colocagao no Ranking Connected Smart Cities, superando

a capital Carioca que se mantém na 102 colocacao nesta edicdo da pesquisa.

Dentre as cidades que tiveram movimentacdo positiva entre as
edicbes do Ranking, com maior movimentagao, ou seja, maiores incrementos em

seus indicadores, destacamos:

e Jaragua do Sul (SC), na 162 colocagao.

e Pato Branco (PR), subindo 43 posi¢cées e atingindo a 342
colocagao.

¢ Praia Grande (SP), na 402 colocagao

¢ Pindaonhangaba, que antes estava fora das 100 mais bem
posicionadas e nesta edicdo atingiu a 852 colocagao geral no

Ranking.

Conforme apresentado acima, essas disparidades regionais precisam
ser enfrentadas para a construgdo de cidades digitais, em especial com a
ampliacdo da oferta e a abrangéncia dos servigos publicos nas areas de saude,
educacgao, assisténcia social, mobilidade e seguranga publica. Para que isso
ocorra, 0s orgamentos municipais se apresentam escassos para os altos
investimentos necessarios em infraestrutura, tecnologia, capacitagéo,
digitalizagdo e na melhoria da prestagao de servigos. Aliado a isso também,
temos um baixo nivel de integracao das tecnologias da informagao, comunicacao

€ uso de dados nos processos e Servigos.

Sendo assim, as cidades digitais se mostram como meios de
transformagao no presente, e, mesmo que tenhamos diversos desafios na sua
implementagdo, os beneficios a longo prazo justificam os investimentos
necessarios. Portanto, acreditando que essa proposta contribuira para a reducéo
das desigualdades regionais e para o fortalecimento da economia e acesso aos

servigos no pais, através de uma politica de incentivo ao Fomento das Cidades
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Digitais, apresentamos este Projeto de Lei, para que possa ser analisado e

aprovado pelos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 2023.

Deputada Yandra Moura

UNIAO/SE
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.938, DE 2022

Apensados: PL n° 1.978/2022, PL n° 3.176/2023, PL n°® 3.365/2023 e PL n°
5.871/2023

Institui a Politica de Inclusao Digital nos
Municipios.

Autor: Deputado ORLANDO SILVA
Relator: Deputado AMARO NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.938, de 2022, do nobre Deputado Orlando
Silva, cria a Politica de Inclusao Digital nos Municipios, com o objetivo central
de promover a massificacdo do acesso a internet no Pais por meio da

celebragao de parceiras entre o Poder Executivo Federal e as prefeituras.

O Capitulo | do projeto estabelece as suas disposi¢coes gerais.
Enquanto o art. 1° da proposicao institui a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, os arts. 2° e 3° prescrevem 0s seus principios € objetivos, entre os
se quais inclui a promogéo do “direito de acesso a Internet em banda larga a
todos os municipes de forma justa, com qualidade, de forma acessivel e como

direito universal’.

Por sua vez, o Capitulo Il dispde sobre o financiamento da
politica criada pelo projeto. Em seu art. 4°, a iniciativa destina o minimo de 50%
dos recursos nao reembolsaveis do Fundo de Universalizagcdo dos Servicos de
Telecomunicagdes - FUST, instituido pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de

2000, para o financiamento dos projetos e programas vinculados a politica.

O Capitulo Ill versa sobre a aplicagdo dos recursos destinados
a politica proposta. Nesse sentido, o art. 5° determina que tal aplicacdo sera

realizada de forma descentralizada, mediante instrumento firmado entre a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n4(?mra leg.br/CD257622852100
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Unido e os Municipios. O art. 6° atribui ao Poder Executivo Federal
competéncias relacionadas a politica, como a definicdo do seu plano anual de
investimentos, o estabelecimento de editais para o chamamento dos
Municipios interessados em acessar 0s recursos destinados aos seus
programas e a selecao dos projetos apresentados pelas prefeituras, entre
outras. O art. 7° prevé as condicbes de elegibilidade para acesso dos
Municipios aos recursos destinados aos programas desenvolvidos no ambito
da politica. Dentre essas condi¢des incluem-se a obrigagdo da constituicao de
Conselho Municipal de Inclusdo Digital, a oferta gratuita aos municipes do
acesso a servigos publicos de governo eletrénico e o aporte compulsério, pelas
prefeituras, de percentual minimo de recursos na implementagao dos projetos

aprovados, calculado sobre o montante desembolsado pela Unido.

O Capitulo IV, composto pelo art. 8° disciplina aspectos
relacionados aos Conselhos Municipais de Inclusao Digital, como suas

finalidades, composigdo e modelo de governanga.

O Capitulo V trata do acesso gratuito aos servigos de internet.
Desse modo, o art. 9° determina que os residentes dos Municipios
contemplados com recursos oriundos dos projetos selecionados no ambito da
politica proposta disponham de internet gratuita nos pontos publicos de acesso
e redes comunitarias previstos nos programas aprovados. O art. 10 estabelece
as condi¢des para que 0 municipe possa usufruir do direito do acesso gratuito

a internet de que trata o art. 9°.

Por fim, o capitulo VI apresenta as disposi¢cdes finais do
projeto. O art. 11 estabelece que pessoas juridicas poderdao doar bens e
servigos de tecnologias da informagdo e comunicagao que contribuam para o
cumprimento dos objetivos da Politica de Inclusao Digital nos Municipios. O art.
12 atribui aos Municipios a prerrogativa de firmar convénios e parcerias com
organizagdes da sociedade civil, academia e empresas com a finalidade de
cumprir os objetivos da politica. O art. 13 contém a clausula de vigéncia da
nova lei, determinando que a proposta entrara em vigor na data da sua

publicagao.
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Encontram-se apensados ao projeto principal os Projetos de
Lei n° 1.978, de 2022, do Deputado Luis Miranda; n°® 3.176, de 2023, do
Deputado Gilvan Maximo; n° 3.365, de 2023, do Deputado Fred Linhares; e n°
5.871, de 2023, da Deputada Yandra Moura.

O PL n° 1.978, de 2022, propde alteracbes na Lei do FUST,
destinando 10% dos recursos do fundo para a oferta de internet gratuita em

areas publicas de grande circulagdo de pessoas.

Por seu turno, o PL n° 3.176, de 2023, determina a
disponibilizagdo de pontos de acesso gratuitos a internet em locais publicos de
grande circulagdo de pessoas, incluindo escolas, aeroportos, terminais de
transporte publico coletivo, parques e pragcas, com prioridade para o
atendimento de Municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano. A
proposicao estabelece ainda que a iniciativa sera custeada pela Unido,
limitando o uso dos recursos da FUST para essa finalidade a 50% das
dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual para o fundo na modalidade

nao reembolsavel.

O PL n® 3.365, de 2023, dispde sobre a oferta e contratacao de
servigcos de telecomunicacdes de interesse coletivo em areas publicas. Nesse
sentido, determina que as operadoras de telecomunicagbes deverao permitir a
contratagdo desses servicos por oOrgdos da administracdo publica e
organizacgdes da sociedade civil para provimento em areas publicas localizadas
nas regides onde o servigo estiver disponivel. Estabelece ainda que, nesses
casos, o servico devera ser ofertado nas mesmas condigbes técnicas e
comerciais em que for oferecido para os demais usuarios corporativos da
localidade. Por derradeiro, altera a Lei do FUST de maneira a permitir o uso
dos recursos do fundo para a contratacdo de servigos de telecomunicagdes de

interesse coletivo em areas publicas.

O PL n°® 5.871, de 2023, institui o Programa de Fomento as
Cidades Digitais, a ser coordenado pelo Poder Executivo Federal em parceria
com oOs 0Orgaos responsaveis pela ciéncia, tecnologia, inovagado, educagao,
comunicagao, cidades e desenvolvimento regional. O programa prevé entre

suas diretrizes promover a infraestrutura tecnolégica necessaria para a
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implantagcdo de cidades digitais, estimular a capacitacdo e formagao de
recursos humanos locais, incentivar a criagcdo de espagos de inovagao e
empreendedorismo e promover a integragao de servigos publicos digitais. Além
disso, atribui ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo a
responsabilidade por selecionar os projetos apresentados pelos Municipios que
receberdao apoio financeiro e técnico do programa. Estabelece ainda que os
recursos para o programa serao oriundos do Orgcamento Geral da Unido,

parcerias publico-privadas, convénios e outras fontes de financiamento.

As proposicdes foram distribuidas para apreciagdo de mérito a
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo e a Comissao de Comunicacéo;
para exame da adequacao financeira e orcamentaria a Comissao de Finangas
e Tributagdo; e para avaliagdo dos pressupostos de juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa a Comissao de Constituicado e Justica e
de Cidadania.

A apreciagao das proposigdes € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados. No prazo

regimental, ndo foram apresentadas, nesta Comissao, emendas a matéria.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A rede mundial de computadores revolucionou a forma como
cidaddos, empresas e governo se relacionam, democratizou o acesso a
informacdo em uma escala sem precedentes e mudou de forma profunda e

irreversivel o progresso da civilizagdo moderna.

No Brasil, o reconhecimento da importancia da internet esta
consolidado na legislacéo federal. O Marco Civil da Internet, em seu art. 4°,
estabelece que “a disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a
promogao do direito de acesso a internet a todos”. A Lei n° 14.129, de 29 de

margo de 2021, conhecida como Lei do Governo Digital, também caminhou
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firmemente nesse sentido, ao estabelecer como principios da eficiéncia publica
a desburocratizagao da relagdo do Estado com a sociedade mediante servigcos
digitais, a possibilidade de o cidadao acessar servigos publicos por meio digital
e 0 uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da administragao

publica.

O acesso a internet, considerado até o inicio deste século um
privilégio de poucos, hoje €& amplamente reconhecido como condigao
imprescindivel para o pleno exercicio da cidadania. Sua essencialidade é
aceita mundialmente, e um numero cada vez maior de paises investe em
politicas publicas com o objetivo de disponibilizar conexao para camadas

progressivamente mais amplas de suas populagdes.

Acessar a internet pode parecer algo trivial para o cidadao que
mora nas grandes capitais. Entretanto, para os habitantes de vastas regides do
Brasil, o acesso a rede mundial de computadores ainda se constitui em
verdadeiro desafio. A extensao territorial do nosso Pais, combinada com os
altos custos de implantacéo de infraestrutura de conexao, levam os provedores
de internet a oferecerem seus servigos apenas nas localidades de maior
concentracdo populacional, onde a prestagdo do servigo é mais lucrativa.
Nesse processo, acabam sendo marginalizados, principalmente, os moradores

de pequenos Municipios, de zonas rurais e de comunidades tradicionais.

Ciente dessa realidade, o Governo Federal vem lancando mao,
nas ultimas décadas, das mais variadas politicas publicas com o objetivo de
oferecer acesso a internet em areas desassistidas. Cidades Digitais, Wi-Fi
Brasil, Gesac, Banda Larga nas Escolas, Brasil Conectado, o langamento do
satélite brasileiro SGDC e a imposigdo de obriga¢des nos editais do 4G e do
5G sao algumas das iniciativas que, ainda que tenham logrado algum éxito,

mostraram-se insuficientes para acabar com o fosso digital em nosso pais.

A 202 edicdo da Pesquisa sobre o uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo nos Domicilios Brasileiros (TIC Domicilios 2024),
publicada em abril de 2025, mostrou que, enquanto 100% dos domicilios da
classe A e 99% dos da classe B possuem acesso a internet, na classe C este

percentual cai para 91%, e atinge somente 68% entre os domicilios das classes
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D/E'. Além disso, cerca de 10% das pessoas com idade superior a 10 anos
nunca acessaram a internet, a maioria delas das classes C, D e E. Por fim, seis

entre dez brasileiros s6 tém acesso a internet por meio de telefones celulares.

Por sua vez, o panorama de dados setoriais disponibilizado
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - Anatel® evidencia as
desigualdades regionais no acesso domiciliar a internet de alta velocidade.
Enquanto em Santa Catarina ha 37 acessos instalados em banda larga
domiciliar para cada 100 habitantes, em Alagoas esse numero cai para

somente 10 acessos.

O Projeto de Lei n° 1.938, de 2022, propde uma abordagem
inovadora para promover a universalizagao do acesso a internet no Pais. A
partir da criagcdo da Politica de Inclusdo Digital nos Municipios, o texto pretende
empoderar as prefeituras, transformando-as em gestoras de uma politica
descentralizada de inclusao digital, com compromissos formalizados mediante
a celebracdo de instrumento préprio firmado diretamente entre a Unido e o

Executivo local.

A politica criada define claramente as obriga¢des de cada uma
das partes envolvidas. O Executivo Federal se responsabilizara por: definir as
diretrizes gerais e o plano anual de investimentos; estabelecer os editais para
chamamento dos Municipios; proceder a selegdo dos projetos e programas
encaminhados pelos Municipios; acompanhar a implementagado dos projetos e
programas; proceder a avaliagdo continuada dos resultados alcangados; e

apreciar as prestacdes de contas elaboradas pelos Municipios.

Por sua vez, o Executivo Municipal ficara incumbido de:
apresentar projeto ou programa que preveja a oferta gratuita do servico de
acesso a internet em banda larga a todos os municipes; aportar recursos
préprios em valor percentual proporcional ao tamanho do Municipio, variando
de, no minimo, 10% a 30% do valor desembolsado pela Unido no projeto;
prestar, anualmente, contas ao Poder Executivo Federal; constituir Conselho

Municipal de Inclusao Digital, na forma e nas condi¢gbes definidas no projeto de

' Publicagdo acessada em 10/06/25 no enderego eletrénico
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/20250512120132/tic_domicilios_2024_livro_eletronico.pdf

Disponivel em https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos/banda-larga-fixa, acessado em
10/6/2025.
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lei; dispor de instrumentos instituidos de gestado participativa dos recursos
destinados aos projetos e programas; dar ampla divulgagcdo dos projetos e
programas e do cronograma da sua execug¢ao, inclusive na internet; promover
e garantir o acesso dos cidad&os as redes publicas municipais; oferecer acesso
gratuito aos municipes a servigos de governo eletrbnico; e constituir fundo
municipal de inclusdo digital de natureza contabil especifico para receber os

recursos.

Adicionalmente, o projeto garante as pessoas fisicas
domiciliadas nos Municipios contemplados com os recursos destinados a nova
politica o direito de obter acesso gratuito a internet em banda larga nos pontos
de acesso publico a internet e redes de internet comunitaria previstos nos
projetos e programas aprovados, bem como orientagdes referentes a prestagao

do servigo.

Com relagao ao financiamento da politica, o projeto prevé a
destinacao de pelo menos 50% dos recursos nao reembolsaveis do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagbdes — FUST. Nesse ponto,
cumpre mencionar que as recentes alteragdes promovidas na Lei do Fust pelas
Leis n° 14.109, de 2000, e n° 14.173, de 2021, abriram a possibilidade de uso
dos recursos desse fundo em politicas que objetivem levar internet para
regides desconectadas, o que antes n&o era admissivel. Assim, o projeto em
exame vai ao encontro das novas estratégias de uso do FUST, propondo o
emprego dos recursos do fundo em uma politica inovadora, eficaz e bem

estruturada.

Efetivamente, é virtualmente impossivel ao Executivo Federal
elaborar, por conta propria, uma politica de inclusdo digital que leve em
consideragao as particularidades de cada uma das mais de 5.500 prefeituras
brasileiras. A proposta em analise representa uma mudanga de paradigma
bastante significativa, uma vez que concede aos Municipios primazia na
elaboragcdo de projetos de inclusdo digital. Assim, espera-se que o Executivo
Federal, detentor de competéncia e expertise na gestdo de politicas de
universalizagado de acesso a servigos de telecomunicagdes, em parceria com 0
Executivo Municipal, profundo conhecedor das peculiaridades da sua

localidade e dos habitos de seus moradores, serdo capazes de alcancar
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resultados superiores e de forma mais eficiente do que os observados nas
politicas convencionais, marcadas por uma gestdo centralizada no Governo

Federal.

Encontram-se apensos a proposigéo principal os Projetos de
Lei n°® 1.978/2022 e n° 3.176/2023, que autorizam o uso dos recursos do FUST
para financiar projetos destinados a oferecer acesso gratuito a internet em
areas publicas de grande circulagado de pessoas. Trata-se de medida que esta
em plena consonancia com o objetivo estabelecido no PL n° 1.978/2022 de
universalizar o acesso a internet nos Municipios. Por esse motivo, sugerimos a
incorporagao de dispositivo na proposi¢ao principal assegurando que os pontos
de acesso gratuito a internet providos no ambito da politica proposta deverao
contemplar o atendimento dessas areas, com prioridade para os Municipios de

menor indice de Desenvolvimento Humano.

Em iniciativa correlata a prevista nos dois primeiros projetos em
apenso, o PL n° 3.365/2023 propbde o uso dos recursos do FUST para a
contratacdo de servicos de telecomunicagdes em areas publicas. Além disso,
determina que as operadoras de servigcos de interesse coletivo, a exemplo da
banda larga fixa e da telefonia movel, deverdo permitir a contratacdo desses
servicos para provimento em areas publicas localizadas nas regides onde o
servico estiver disponivel. Em complemento, atribui aos o6orgaos da
administragdo publica e organizagbes da sociedade civil a prerrogativa de
contratar tais servicos em condi¢gbes técnicas e comerciais equivalentes as

oferecidas aos demais usuarios corporativos da localidade.

A esse respeito, cumpre-nos lembrar que, a partir da
aprovagao do Regulamento do Servigo Limitado Privado — SLP (Resolugao da
Anatel n° 617, de 19 de junho de 2013), as redes de suporte a esse servigo das
entidades sem fins lucrativos e dos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica passaram expressamente a dispor da prerrogativa de disponibilizar
conexao a internet. Com base nessa norma, muitos municipios mantém hoje
programas de acesso gratuito a internet em areas urbanas. Para oferecer esse
beneficio aos municipes, as prefeituras solicitam autorizagdo a Anatel para
prestar o SLP e contratam enlaces dedicados fornecidos pelas empresas de

telecomunicacdes que operam na localidade.
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Porém, diferentemente do que propde o PL n° 3.365/2023, no
caso do uso do SLP, os servigos contratados pelos Municipios para prover
conexao a internet sdo de interesse restrito, e ndo coletivo. Isso porque a
norma da Agéncia proibe as prefeituras e outras instituicbes autorizadas a
prestar o SLP de contratar servicos ou recursos de rede de operadoras de

servigos de interesse coletivo na condigao de exploragao industrial.

Assim, o PL n° 3.365/2023 representa um avanco em relacao a
regulamentagdo da Anatel, ao assegurar a Administragdo Publica e as
entidades da sociedade civil o direito legal de contratar servigos de interesse
coletivo para provimento de conexdo a internet em areas publicas. Essa
medida torna invalidas eventuais vedacgdes estabelecidas pelas operadoras de
telecomunicagbes quanto ao uso dos seus servigos por seus usuarios como

suporte para o provimento de conexao gratuita a internet.

Nao obstante, entendemos que a aplicabilidade da obrigagao
prevista no projeto deve ser limitada aos servicos de interesse coletivo
contratados pela Administragdo Publica e por organiza¢des da sociedade civil
sem fins lucrativos, e desde que com a finalidade de ofertar acesso gratuito a
internet em areas publicas. Essa restrigdo, ao mesmo tempo em que preserva
o objetivo de estimular a massificagdo do acesso a internet nos Municipios,
também contribui para mitigar distorgdes competitivas entre agentes privados e
evitar desvios de finalidade e assimetrias indevidas entre o Poder Publico e as

empresas do setor na prestagao dos servigos de interesse coletivo.

Ademais, introduzimos no Substitutivo o dispositivo do PL n°
3.365/2023 que garante aos 6érgéos publicos e entidades em fins lucrativos a
contratacdo do servico em condicdes técnicas e comerciais equivalentes as
oferecidas aos demais usuarios corporativos da regidao. Também acolhemos a
proposta que autoriza o uso dos recursos do FUST para a contratagdo de
servicos de telecomunicagdes utilizados como suporte para o provimento de

acesso gratuito a internet em areas publicas.

Entendemos ainda que as medidas de fomento as iniciativas de
Cidades Digitais previstas no PL n°® 5.871/2023 estdo em harmonia com as

propostas constantes dos demais projetos em exame, sendo possivel
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identificar no seu texto dispositivos que ja se encontram contemplados na
proposic¢ao principal. No entanto, no intuito de conferir maior énfase as agdes
de incentivo aos programas governamentais de Cidades Digitais, incorporamos
aos objetivos da Politica de Inclusdo Digital nos Municipios o estimulo a
capacitacao e formacao de recursos humanos nas cidades e a criacdo de
espacos locais de inovagao e empreendedorismo, em sintonia com o disposto
no PL n°® 5.871/2023.

Por fim, propomos que o percentual minimo dos recursos nao
reembolsaveis do FUST que sera destinado para a nova politica seja reduzido
para 30%, em alternativa aos 50% propostos pelo projeto principal.
Considerando que hoje 18% dos recursos do fundo sédo direcionados para
estabelecimentos publicos de ensino, a fixacdo do patamar minimo de 50% de
recursos nao reembolsaveis para a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios
poderia comprometer e até mesmo inviabilizar outros projetos estruturantes

financiados pelo FUST, gerando efeitos contrarios aos que se almeja alcancar.
Il. 1 Resumo do Voto:

Os PLs n* 1.938/2022, 1.978/2022, 3.176/2023, 3.365/2023 e
5.871/2023 propdéem a instituicio de importantes medidas de estimulo a
democratizagcdo do acesso as tecnologias da informacdo e comunicagdo no
Pais. Optamos, pois, pela elaboragcdo de Substitutivo que visa aglutinar as

principais propostas dos projetos em exame, sintetizadas nos seguintes pontos:

e Criagdo da Politica de Inclusao Digital nos Municipios,
estabelecendo um modelo de gestdo descentralizada dos
programas de massificagcdo do acesso a internet, mediante o
empoderamento das prefeituras, a celebracdo de parcerias
entre os Poderes Executivos Federal e Municipal e a criacdo de
Conselhos Municipais de Inclusédo Digital e de outros

instrumentos de participagao social e transparéncia;

e Assuncao de contrapartidas financeiras pelas prefeituras em
caso de recebimento de recursos federais para a implantacao
de programas vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos

Municipios;
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prioridade para o atendimento das areas de grande circulagao
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Por todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 1.938, de 2022, e dos apensados, os Projetos de Lei n° 1.978, de
2022, n°® 3.176, de 2023, n°® 3.365, de 2023, e n° 5.871, de 2023, na forma do
SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado AMARO NETO
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.938, DE 2022

Apensados: PL n° 1.978/2022, PL n° 3.176/2023, PL n°® 3.365/2023 e PL n°
5.871/2023

Institui a Politica de Inclusao Digital nos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, destinada a promover o direito de acesso as tecnologias da

informagéo e comunicagao no Pais.

Art. 2° A Politica de Inclusdo Digital nos Municipios observara

0s seguintes principios:

| — o reconhecimento do acesso a internet como direito
universal e integrante dos direitos fundamentais do cidaddo brasileiro, com

responsabilidade por todas as esferas do poder publico;

I — o direito de acesso as tecnologias da informacédo e
comunicagao, com foco no conhecimento, aos bens culturais, ao

desenvolvimento econémico sustentavel, a participacao social e a educacéo;

Il — a liberdade de expressdo e a livre manifestacdo de

pensamento;

IV — a valorizagdo da pluralidade e da diversidade da

sociedade;
V — o0 exercicio da cidadania em meios digitais;

VI — a finalidade social das redes de telecomunicacoes; e
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VIl — a redugdo das desigualdades regionais e sociais no

acesso as tecnologias da informagao e comunicagéao.

Paragrafo unico. Os principios expressos neste artigo nao
excluem outros previstos na Constituicdo Federal, na legislagdo em vigor e nos

tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

Art. 3° Sao objetivos da Politica de Inclusdo Digital nos

Municipios:

| — promover o direito de acesso a internet em banda larga a
todos os municipes de forma justa, com qualidade, de forma acessivel e como
direito universal, servindo como suporte ao acesso a servigos publicos por meio
de solugdes de governo digital, sistemas integrados de acesso as politicas
setoriais e integragdo com as comunidades sem acesso as tecnologias da

informagéo e comunicacgao;

Il — promover a inclusdo social e digital nos municipios, com

prioridade para as areas de risco e vulnerabilidade social;

[l — ampliar e melhorar a qualidade da infraestrutura e dos
servigcos de telecomunicagdes nos municipios, mediante a instalacdo de redes

de comunicacgao de alta velocidade, entre outras medidas;

IV — dar suporte as iniciativas de cidades digitais, inteligentes e

do conhecimento;

V — promover a cultura e a cidadania digitais e estimular a

participacao popular na vida cultural e politica dos municipios;

VI — fomentar iniciativas de redes de acesso a internet

comunitaria;

VII - aumentar a eficiéncia da gestdo publica por meio das
praticas de governo digital e da promogao da integragao dos servigos publicos

digitais, visando a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os;

VIII — contribuir para a adesado dos municipios a estratégia de

transformacgao digital do Brasil;
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IX - apoiar a implantagao de Plano Diretor de Tecnologia da

Informagao e Comunicagdo nos municipios;

X - garantir a infraestrutura de tecnologias da informacao e
comunicagao como bem comum, ordenada e sustentavel, constituindo um bem

publico permanente de desenvolvimento territorial local;

XIII - fomentar parcerias entre o Poder Publico, o setor privado
e organizagdes da sociedade civil para a implementacdo de programas,

projetos e agdes de inclusao digital;

XIV — promover a oferta de pontos de acesso gratuito a internet

em areas publicas;

XVl — estimular a capacitacdo e formacdo de recursos
humanos locais, visando ao desenvolvimento de habilidades digitais e

tecnolodgicas;

XVIl — incentivar a criagdo de espagos de inovagado e

empreendedorismo, para fomentar a geragcao de negdécios e empregos locais.

CAPITULOII

DO FINANCIAMENTO DA POLITICA DE INCLUSAO DIGITAL NOS
MUNICIPIOS

Art. 4° Os projetos e programas vinculados a Politica de
Inclusao Digital nos Municipios serao financiados com os recursos do Fundo de
Universalizagcao dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST, instituido pela Lei
n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo obsta a consignagao
de dotacbées na lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais e a
destinacao de outras fontes de recursos para financiar os projetos e programas

vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios.

CAPITULO Il

DA APLICAGAO DOS RECURSOS DESTINADOS A POLITICA DE
INCLUSAO DIGITAL NOS MUNICIPIOS

Art. 5° A aplicagdo dos recursos destinados ao financiamento

dos projetos e programas vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos
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Municipios sera feita de forma descentralizada, mediante instrumento préprio
firmado entre a Unido e os Municipios, que assegurara a transferéncia dos

recursos.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo Federal, diretamente ou por

meio de érgao ou conselho a ele vinculado:

| — definir as diretrizes gerais e o plano anual de investimentos
a serem realizados com os recursos destinados para o financiamento dos

projetos e programas vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios;

Il — estabelecer os editais para chamamento dos municipios

interessados em obter acesso aos recursos de que trata o inciso |;

Il — proceder a selecdo dos projetos e programas
encaminhados pelos municipios, de acordo com critérios por ele

preestabelecidos e com base na capacidade dos recursos disponiveis;
IV — acompanhar a implementagao dos projetos e programas;

V — proceder a avaliagdo continuada dos resultados

alcancados;

VI — apreciar as prestacbes de contas elaboradas pelos

municipios que tiverem acesso aos recursos de que trata o inciso |.
§ 1° Os editais de que trata o inciso Il do caput deveréo:

| — ser elaborados com o intuito de atender aos objetivos

previstos no art. 3°;

Il — priorizar o atendimento de municipios e localidades de
baixo indice de desenvolvimento humano, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais e o atendimento a pessoas em condi¢gao de vulnerabilidade

social;

[l — ter sua elaboragdo precedida de consulta e audiéncia
publica, com ampla divulgacdo nos meios de comunicagdo, inclusive na

internet.

§ 2° Caso o edital estabeleca a obrigatoriedade da oferta

gratuita de acesso individual a internet, deverao ser estabelecidos critérios de
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elegibilidade para acesso ao servico com base na renda e na condigédo
socioecondmica dos beneficiarios, respeitados os limites de capacidade dos

recursos disponiveis.

§ 3° A oferta gratuita de acesso individual a internet de que
trata o § 2° se restringira a um acesso por domicilio, que devera ter registro

regularizado no municipio, dentre outros critérios previstos no edital.

§ 4° Os extratos de utilizagdo dos recursos destinados a
Politica de Inclusédo Digital nos Municipios serdo atualizados periodicamente e

divulgados em portal publico de transparéncia.

§ 5° Os bens adquiridos com os recursos destinados a Politica
de Inclusdo Digital nos Municipios serdo reversiveis ao patriménio do
municipio.

§ 6° Os servigos de telecomunicagdes cuja prestacao esteja
vinculada ao cumprimento das regras estabelecidas pelo edital serdo regidos

pelas normas previstas na Lei Geral de Telecomunicagdes — Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997.

Art. 7° Como condigdo de elegibilidade para acesso aos
recursos destinados a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios, 0 municipio,

por meio do Poder Executivo Municipal, devera:

| — apresentar, em resposta ao chamamento do edital de que
trata o art. 6° projeto ou programa com cronograma que preveja a oferta
gratuita do servigo de acesso a internet em banda larga a todos os municipes
por meio de pontos de acesso publico a internet e redes de internet comunitaria
no municipio, dentre outros modelos de acesso instituidos por convénios ou

parcerias com empresas, academia e érgaos e entidades do Poder Publico;

Il — aportar recursos proprios em valor correspondente aos
seguintes percentuais minimos em relagdo ao montante desembolsado pela
Unido:

a) para municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes:

10%;
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b) para municipios com populagédo entre 50 mil e 500 mil
habitantes: 20%;

C) para municipios com populacdo superior a 500 mil
habitantes: 30%;

[l — prestar, anualmente, contas ao Poder Executivo Federal
nos termos estabelecidos em regulamento, sob pena de devolugdo dos
recursos transferidos e de inabilitagdo para participagdo em futuros editais
langados pelo Poder Executivo Federal, sem prejuizo da aplicagdo de outras

penalidades previstas em lei;

IV — constituir Conselho Municipal de Inclusao Digital, nos
termos do disposto no art. 8° bem como garantir ampla divulgagédo e

participacdo dos municipes na escolha dos seus dirigentes;

V — dispor de instrumentos instituidos de gestao participativa
dos recursos destinados aos projetos e programas executados com 0 apoio

dos recursos destinados a Politica de Incluséo Digital nos Municipios;

VI — dar ampla divulgagcdo do projeto ou programa e do

cronograma de sua execugao, inclusive na internet;

VIl — promover e garantir o acesso dos municipes as redes
publicas municipais, por meio do fomento a iniciativas de desenvolvimento
social mediante o uso das tecnologias da informacéo e comunicacgdo, projetos
de cultura e cidadania digital e programas de internet comunitaria e educacéo a

distancia, entre outros;

VIII — oferecer acesso gratuito aos municipes a servigos de
governo digital oferecidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelo Municipio;

IX — constituir fundo municipal de inclusdo digital de natureza
contabil especifico para receber os recursos destinados a Politica de Inclusao

Digital nos Municipios.

§ 1° O projeto ou programa de que trata o inciso | devera

atender aos requisitos previstos no edital de chamamento e aos objetivos
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previstos no art. 3° e apresentar demonstrativo que comprove a sua viabilidade

técnica e sustentabilidade econbmica.

§ 2° O Municipio podera estabelecer regras complementares
para a aplicagao dos recursos oriundos dos instrumentos celebrados, desde
que nao conflitem com as normas previstas nesta Lei e nas demais legislagbes
atinentes a matéria, resguardado o interesse publico e a conformidade com as

orientagdes emanadas pelo Conselho Municipal de Incluséo Digital.

§ 3° O fundo municipal de inclusdo digital de que trata o inciso

IX do caput podera constituir fontes complementares de recursos, como:

| - dotagbes consignadas na lei orgamentaria anual e seus

créditos adicionais;

Il - recursos de empreéstimos obtidos junto a agéncias nacionais

e internacionais de fomento;
[Il - o produto do rendimento de aplicagdes do préprio fundo;
IV - doagdes, legados e subvencgoes;
V - outros recursos que forem destinados ao fundo.

§ 4° O servigo de acesso a internet nos pontos de acesso
publico a internet e redes de internet comunitaria de que trata o inciso | do
caput sera provido diretamente pelo Poder Executivo Municipal ou por
instituicdo publica ou privada, em caso de celebracdo de convénio, contratacéo

ou parceria.

§ 5° O repasse dos recursos para a implementacdo dos
programas e projetos de que trata o inciso | do caput estara condicionado a
apresentacdo de projeto basico e a aprovagdo pela entidade municipal
responsavel pela integragao das politicas publicas de infraestrutura urbana, nos

termos da regulamentagao.
CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE INCLUSAO DIGITAL

Art. 8° O Conselho Municipal de Inclusdo Digital, entidade

colegiada de natureza deliberativa e fiscalizadora, tem por finalidades:
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| — elaborar e propor ao Poder Executivo Municipal projetos e
programas publicos de inclusao digital em consonancia com os principios e
objetivos da Politica de Incluséo Digital nos Municipios, bem como acompanhar

e avaliar a sua execucao;

Il — realizar audiéncias e consultas publicas periddicas,
inclusive por meio da internet e em tempo real, com o objetivo de receber
contribuicbes dos municipes para a elaboragcdo de projetos e programas de
inclusdo digital, em especial os vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, bem como propor aperfeicoamentos aos projetos e programas em

andamento;

[l — aprovar os projetos e programas de inclusao digital

encaminhados pelo Poder Executivo Municipal,

IV — gerir, em parceria com o Poder Executivo Municipal, os
projetos e programas implementados com o apoio dos recursos destinados a

financiar programas e projetos de inclusao digital no municipio;

V — apreciar as contas prestadas pelo Poder Executivo
Municipal referentes a aplicagdo dos recursos e a execugao dos projetos e
programas implementados com o apoio dos recursos destinados a Politica de
Inclusdo Digital nos Municipios, encaminhando o resultado da analise para o

Poder Executivo Federal;

VI — auxiliar o Poder Executivo Municipal no planejamento e
avaliagdo dos programas de inclusao digital no municipio, inclusive no que diz
respeito as redes de telecomunicagcbes e a capacitagdo dos municipes para

lidar com as tecnologias da informagéo e comunicagao;

VIl — propor ao Poder Executivo Municipal a instituicdo de
beneficios fiscais para pessoas fisicas e juridicas que contribuam para o
financiamento e a execugédo de projetos e programas de incluséo digital no
municipio e/ou apoiem o desenvolvimento de redes de internet comunitaria em

localidades sem acesso as tecnologias da informagao e comunicagéo;

VIII — elaborar anualmente relatério de atividades do Conselho,
dando ampla publicidade na internet, inclusive no portal do Poder Executivo

Municipal;
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IX — propor ao Poder Publico Municipal a instituicdo de
medidas para gestdo participativa dos recursos destinados a projetos e
programas de inclusao digital, especialmente aqueles custeados com recursos

destinados a Politica de Inclus&o Digital nos Municipios.

§ 1° O Conselho Municipal de Inclusao Digital devera ser criado
por lei municipal e ter a participacdo de representantes do Poder Publico
Municipal, terceiro setor, setor empresarial e comunidade técnica/académica,
quando cabivel no municipio, num total de pelo menos 9 (nove) membros

titulares e 9 (nove) suplentes, assim definidos:

| — 1/3 (um tergo) de representantes do Poder Publico

Municipal, de livre escolha do(a) Chefe do Executivo;

Il — 2/3 (dois tergos) de representantes do terceiro setor, setor
empresarial e comunidade técnica/académica, com divisdo equitativa das

vagas.

§ 2° O terceiro setor, o setor empresarial e a comunidade
técnica/académica indicardo seus respectivos candidatos em listas triplices,
que serao encaminhadas ao Poder Executivo Municipal, a quem cabera a

escolha final dos membros.

§ 3° Poderao se candidatar as vagas pessoas fisicas com no
minimo 21 (vinte e um) anos de idade, domiciliadas no municipio e com
experiéncia comprovada de atuagdo em areas afins a tematica desta Lei para

ocupar a vaga do respectivo segmento.
§ 4° Os membros do Conselho Municipal de Inclusao Digital:

| — terdo mandato com duragao de 2 (dois) anos, admitida uma

reconducao;
Il — ndo serao remunerados pela sua participagao.

§ 5° Cada membro titular tera um suplente que o substituira nas

suas auséncias e impedimentos.

§ 6° A composicdo do Conselho devera conter,

preferencialmente, o minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres, do
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total de titulares, e o minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres, do

total dos suplentes.

§ 7° Qualquer municipe tera direito a voz nas audiéncias
realizadas pelo Conselho, na forma da regulamentacdo a ser expedida pelo

Poder Executivo Municipal.

§ 8° O Poder Executivo Municipal devera prestar apoio técnico,

administrativo e financeiro ao Conselho.

CAPITULO V
DO ACESSO GRATUITO AOS SERVICOS DE INTERNET

Art. 9° As pessoas fisicas domiciliadas nos municipios
contemplados com os recursos destinados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios terdo o direito de obter acesso gratuito ao servigo de internet em
banda larga nos pontos de acesso publico a internet e redes de internet
comunitaria previstos nos projetos e programas aprovados, bem como a
orientacdes referentes a prestacdo do servico, exceto nos casos em que a
prestacdo do servico se mostrar tecnicamente inviavel, nos termos da

regulamentacgao.

§ 1° A especificagcdo da velocidade minima e demais
parametros de prestagdo do servigo de acesso gratuito a internet em banda
larga nos pontos de acesso publico a internet e redes de internet comunitaria
serao estabelecidos em regulamentacdo federal, em conformidade com

padrdes internacionais de referéncia.
§ 2° O Poder Publico ndo se responsabilizara:

| — pela aquisicdo e manutencdo do terminal individual de

acesso ao servigo utilizado pelo municipe;

Il — por eventuais danos ou avarias no terminal individual de

acesso ao servigo utilizado pelo municipe;

[Il — pelos prejuizos e danos de qualquer natureza que possam

decorrer do uso do servigo pelo municipe; e
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IV — pela exatiddo, confiabilidade, utilidade, permanéncia,
qualidade, clareza, propriedade ou validade de qualquer conteudo na internet

acessado pelo municipe.

§ 3° Os servigos de acesso gratuito a internet providos nos
termos deste artigo deverdo contemplar preferencialmente o atendimento de
areas publicas de grande circulagdo de pessoas, que deverdo incluir, nos

termos da regulamentagao:

| - estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de

saude publicos;
Il — aeroportos com terminais de passageiros;

[l - terminais de transporte publico coletivo urbano,

intermunicipal e interestadual de grande capacidade; e
[l — parques e pragas.

Art. 10. Para fazer jus ao direito de que trata o art. 9° o

municipe devera:

| — requerer o acesso ao servico ao Poder Executivo Municipal,

nos termos da regulamentagéo;

Il — providenciar, as suas expensas, 0S equipamentos e

servigos técnicos complementares necessarios para acesso ao Servigo; e

[l — manter, junto ao Poder Executivo Municipal, informagdes
cadastrais completas e atualizadas, obrigando-se a comunicar qualquer

alteracgao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. As pessoas juridicas de direito privado, nacionais ou
estrangeiras, que estejam em situagédo regular no Pais poderao doar bens e
servicos de tecnologias da informagdo e comunicagdo com vistas a
implementagao de acgdes destinadas ao cumprimento dos objetivos de que trata

o art. 3° desta Lei.
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Art. 12. O Poder Publico Municipal podera firmar convénios e
parcerias com organizagdes da sociedade civil, academia, empresas, estados e
outros municipios a fim do cumprimento dos objetivos da Politica Municipal de

Inclusédo Digital, na forma do que determina a legislagéo pertinente a matéria.

Art. 13. A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A. A prestadora de servigo de telecomunicagdes de
interesse coletivo devera permitir a contratagcdo do servigo por
orgaos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta
do Governo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal e
por entidades sem fins lucrativos para fins de utilizagédo do
servico como suporte para o provimento de acesso gratuito a
internet em area publica localizada na regido em que o servigo

esteja disponivel, na forma da regulamentacéo.

§ 1° O servico de que trata o caput deve estar disponivel
para contratacdo pela Administracido Publica e entidades sem
fins lucrativos em condicdes técnicas e comerciais equivalentes
ou mais vantajosas para estas do que as oferecidas aos

demais usuarios corporativos da regiao.

§ 2° O provimento do acesso gratuito a internet em area
publica pela Administragdo Publica ou entidade sem fins
lucrativos sera condicionado a obtencao junto a Agéncia de
autorizagdo para prestagao de servigo de telecomunicagdes de

interesse restrito.

§ 3° O disposto no caput ndo obsta outras possibilidades de
contratacdo de servicos de telecomunicacbes de interesse
coletivo por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta
e indireta do Governo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito

Federal e por entidades sem fins lucrativos.”

Art. 14. O art. 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:
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§ 5° Pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos na
modalidade de apoio nido reembolsavel do Fust serdo
destinados para o financiamento dos projetos e programas
vinculados a politicas de inclusdo digital nos municipios,
inclusive para a contratagdo de servicos de telecomunicacdes
utilizados como suporte para o provimento de acesso gratuito a
internet em areas publicas, na forma do disposto no art. 73-A
da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.”

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado AMARO NETO
Relator

2025-8494
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 1.938, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.938/2022, e dos PLs
1978/2022, 3176/2023, 3365/2023, 5871/2023, apensados, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Amaro Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ricardo Barros - Presidente, Lucas Ramos e Fausto Pinato - Vice-
Presidentes, David Soares, Eros Biondini, Fabio Reis, Jefferson Campos, Julio
Cesar Ribeiro, Ricardo Galvao, Rui Falcao, Vitor Lippi, Amaro Neto, André
Figueiredo, Bebeto, Carla Dickson, Daiana Santos, Daniel Barbosa, Daniel
Freitas, Delegado Bruno Lima, Dr. Zacharias Calil, 1za Arruda, Jandira Feghali,
Luisa Canziani, Mersinho Lucena, Pauderney Avelino, Professora Luciene
Cavalcante, Reimont, Ricardo Abrédo, Saulo Pedroso, Sergio Santos
Rodrigues e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado RICARDO BARROS
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.938, DE 2022

Apensados: PL n° 1.978/2022, PL n°® 3.176/2023, PL n° 3.365/2023 e PL n°
5.871/2023

Institui a Politica de Inclusao Digital nos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, destinada a promover o direito de acesso as tecnologias da

informag&o e comunicagao no Pais.

Art. 2° A Politica de Inclusdo Digital nos Municipios observara

0s seguintes principios:

| — o reconhecimento do acesso a internet como direito
universal e integrante dos direitos fundamentais do cidaddo brasileiro, com

responsabilidade por todas as esferas do poder publico;

I — o direito de acesso as tecnologias da informagéo e
comunicagao, com foco no conhecimento, aos bens culturais, ao

desenvolvimento econémico sustentavel, a participagao social e a educacgéo;

Il — a liberdade de expressdao e a livre manifestagcdo de

pensamento;

IV — a valorizagdo da pluralidade e da diversidade da

sociedade;
V — o0 exercicio da cidadania em meios digitais;

VI — a finalidade social das redes de telecomunicacées; e
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VIl — a redugdo das desigualdades regionais e sociais no

acesso as tecnologias da informagao e comunicagao.

Paragrafo unico. Os principios expressos neste artigo nao
excluem outros previstos na Constituicdo Federal, na legislagdo em vigor e nos

tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

Art. 3° Sao objetivos da Politica de Inclusdo Digital nos

Municipios:

| — promover o direito de acesso a internet em banda larga a
todos os municipes de forma justa, com qualidade, de forma acessivel e como
direito universal, servindo como suporte ao acesso a servigos publicos por meio
de solugdes de governo digital, sistemas integrados de acesso as politicas
setoriais e integragdo com as comunidades sem acesso as tecnologias da

informac&o e comunicacgao;

Il — promover a inclusdo social e digital nos municipios, com

prioridade para as areas de risco e vulnerabilidade social;

[l — ampliar e melhorar a qualidade da infraestrutura e dos
servigcos de telecomunicagdes nos municipios, mediante a instalagdo de redes

de comunicagédo de alta velocidade, entre outras medidas;

IV — dar suporte as iniciativas de cidades digitais, inteligentes e

do conhecimento;

V — promover a cultura e a cidadania digitais e estimular a

participac&o popular na vida cultural e politica dos municipios;

VI — fomentar iniciativas de redes de acesso a internet

comunitaria;

VII - aumentar a eficiéncia da gestao publica por meio das
praticas de governo digital e da promogao da integragao dos servigcos publicos

digitais, visando a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os;

VIII — contribuir para a adesado dos municipios a estratégia de

transformacao digital do Brasil;

IX - apoiar a implantagdo de Plano Diretor de Tecnologia da

Informacédo e Comunicagao nos municipios;
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X - garantir a infraestrutura de tecnologias da informacao e
comunicagao como bem comum, ordenada e sustentavel, constituindo um bem

publico permanente de desenvolvimento territorial local,

XIII - fomentar parcerias entre o Poder Publico, o setor privado
e organizagdes da sociedade civil para a implementacdo de programas,

projetos e acdes de inclusao digital;

XIV — promover a oferta de pontos de acesso gratuito a internet

em areas publicas;

XVl — estimular a capacitagcdo e formacdo de recursos
humanos locais, visando ao desenvolvimento de habilidades digitais e

tecnologicas;

XVII — incentivar a criacdo de espagos de inovaciao e

empreendedorismo, para fomentar a geragao de negdécios e empregos locais.

CAPITULOII

DO FINANCIAMENTO DA POLiTI(;A DE INCLUSAO DIGITAL NOS
MUNICIPIOS

Art. 4° Os projetos e programas vinculados a Politica de
Inclus&o Digital nos Municipios seréo financiados com os recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST, instituido pela Lei
n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo obsta a consignagao
de dotacdes na lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais e a
destinagao de outras fontes de recursos para financiar os projetos e programas

vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios.

CAPITULO llI

DA APLICACAO DOS RECURSOS DESTINADOS A POLITICA DE
INCLUSAO DIGITAL NOS MUNICIPIOS

Art. 5° A aplicagao dos recursos destinados ao financiamento
dos projetos e programas vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios sera feita de forma descentralizada, mediante instrumento préprio
firmado entre a Unido e os Municipios, que assegurara a transferéncia dos

recursos.
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Art. 6° Cabera ao Poder Executivo Federal, diretamente ou por

meio de 6rgéo ou conselho a ele vinculado:

| — definir as diretrizes gerais e o plano anual de investimentos
a serem realizados com os recursos destinados para o financiamento dos

projetos e programas vinculados a Politica de Inclus&o Digital nos Municipios;

Il — estabelecer os editais para chamamento dos municipios

interessados em obter acesso aos recursos de que trata o inciso |;

[l — proceder a selecdo dos projetos e programas
encaminhados pelos municipios, de acordo com critérios por ele

preestabelecidos e com base na capacidade dos recursos disponiveis;
IV — acompanhar a implementag&o dos projetos e programas;

V — proceder a avaliagdo continuada dos resultados

alcancados;

VI — apreciar as prestacbes de contas elaboradas pelos

municipios que tiverem acesso aos recursos de que trata o inciso |.
§ 1° Os editais de que trata o inciso Il do caput deverao:

| — ser elaborados com o intuito de atender aos objetivos

previstos no art. 3°;

Il — priorizar o atendimento de municipios e localidades de
baixo indice de desenvolvimento humano, a redugdo das desigualdades
regionais e sociais e o atendimento a pessoas em condi¢cao de vulnerabilidade

social;

[l — ter sua elaboracdo precedida de consulta e audiéncia
publica, com ampla divulgagdo nos meios de comunicagado, inclusive na

internet.

§ 2° Caso o edital estabeleca a obrigatoriedade da oferta
gratuita de acesso individual a internet, deverédo ser estabelecidos critérios de
elegibilidade para acesso ao servico com base na renda e na condigédo
socioecondmica dos beneficiarios, respeitados os limites de capacidade dos

recursos disponiveis.
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§ 3° A oferta gratuita de acesso individual a internet de que
trata o § 2° se restringira a um acesso por domicilio, que devera ter registro

regularizado no municipio, dentre outros critérios previstos no edital.

§ 4° Os extratos de utilizagdo dos recursos destinados a
Politica de Inclusao Digital nos Municipios serédo atualizados periodicamente e

divulgados em portal publico de transparéncia.

§ 5° Os bens adquiridos com os recursos destinados a Politica
de Inclusdo Digital nos Municipios serdo reversiveis ao patriménio do
municipio.

§ 6° Os servicos de telecomunicacdes cuja prestacao esteja
vinculada ao cumprimento das regras estabelecidas pelo edital serdo regidos
pelas normas previstas na Lei Geral de Telecomunicagdes — Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997.

Art. 7° Como condicdo de elegibilidade para acesso aos
recursos destinados a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios, o municipio,

por meio do Poder Executivo Municipal, devera:

| — apresentar, em resposta ao chamamento do edital de que
trata o art. 6° projeto ou programa com cronograma que preveja a oferta
gratuita do servigo de acesso a internet em banda larga a todos os municipes
por meio de pontos de acesso publico a internet e redes de internet comunitaria
no municipio, dentre outros modelos de acesso instituidos por convénios ou

parcerias com empresas, academia e orgaos e entidades do Poder Publico;

Il — aportar recursos proprios em valor correspondente aos
seguintes percentuais minimos em relagcdo ao montante desembolsado pela
Unido:

a) para municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes:

10%;

b) para municipios com populagédo entre 50 mil e 500 mil
habitantes: 20%;

c) para municipios com populacdao superior a 500 mil
habitantes: 30%;
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Il — prestar, anualmente, contas ao Poder Executivo Federal
nos termos estabelecidos em regulamento, sob pena de devolugdo dos
recursos transferidos e de inabilitacdo para participacdo em futuros editais
langados pelo Poder Executivo Federal, sem prejuizo da aplicagado de outras

penalidades previstas em lei;

IV — constituir Conselho Municipal de Inclusdo Digital, nos
termos do disposto no art. 8° bem como garantir ampla divulgagcdo e

participacdo dos municipes na escolha dos seus dirigentes;

V — dispor de instrumentos instituidos de gestao participativa
dos recursos destinados aos projetos e programas executados com 0 apoio

dos recursos destinados a Politica de Incluséo Digital nos Municipios;

VI — dar ampla divulgagdo do projeto ou programa e do

cronograma de sua execugao, inclusive na internet;

VIl — promover e garantir o acesso dos municipes as redes
publicas municipais, por meio do fomento a iniciativas de desenvolvimento
social mediante o uso das tecnologias da informagéo e comunicagéao, projetos
de cultura e cidadania digital e programas de internet comunitaria e educagéao a

distancia, entre outros;

VIII — oferecer acesso gratuito aos municipes a servigos de
governo digital oferecidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelo Municipio;

IX — constituir fundo municipal de inclusao digital de natureza
contabil especifico para receber os recursos destinados a Politica de Incluséo

Digital nos Municipios.

§ 1° O projeto ou programa de que trata o inciso | devera
atender aos requisitos previstos no edital de chamamento e aos objetivos
previstos no art. 3° e apresentar demonstrativo que comprove a sua viabilidade

técnica e sustentabilidade econémica.

§ 2° O Municipio podera estabelecer regras complementares
para a aplicagdo dos recursos oriundos dos instrumentos celebrados, desde

que nao conflitem com as normas previstas nesta Lei e nas demais legislagdes
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atinentes a matéria, resguardado o interesse publico e a conformidade com as

orientagdes emanadas pelo Conselho Municipal de Incluséo Digital.

§ 3° O fundo municipal de inclus&o digital de que trata o inciso

IX do caput podera constituir fontes complementares de recursos, como:

| - dotagbes consignadas na lei orgamentaria anual e seus

créditos adicionais;

Il - recursos de empreéstimos obtidos junto a agéncias nacionais

e internacionais de fomento;
[Il - o produto do rendimento de aplicagdes do préprio fundo;
IV - doagdes, legados e subvencgoes;
V - outros recursos que forem destinados ao fundo.

§ 4° O servigo de acesso a internet nos pontos de acesso
publico a internet e redes de internet comunitaria de que trata o inciso | do
caput sera provido diretamente pelo Poder Executivo Municipal ou por
instituicdo publica ou privada, em caso de celebracdo de convénio, contratacao

ou parceria.

§ 5° O repasse dos recursos para a implementacdo dos
programas e projetos de que trata o inciso | do caput estara condicionado a
apresentacdo de projeto basico e a aprovagdo pela entidade municipal
responsavel pela integragao das politicas publicas de infraestrutura urbana, nos

termos da regulamentagao.

CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE INCLUSAO DIGITAL

Art. 8° O Conselho Municipal de Inclusdo Digital, entidade
colegiada de natureza deliberativa e fiscalizadora, tem por finalidades:

| — elaborar e propor ao Poder Executivo Municipal projetos e
programas publicos de inclusdo digital em consonancia com os principios e
objetivos da Politica de Inclus&o Digital nos Municipios, bem como acompanhar

e avaliar a sua execucao;

Il — realizar audiéncias e consultas publicas periddicas,

inclusive por meio da internet e em tempo real, com o objetivo de receber
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contribuicbes dos municipes para a elaboragao de projetos e programas de
inclusdo digital, em especial os vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, bem como propor aperfeicoamentos aos projetos e programas em

andamento;

[l — aprovar os projetos e programas de inclusao digital

encaminhados pelo Poder Executivo Municipal,

IV — gerir, em parceria com o Poder Executivo Municipal, os
projetos e programas implementados com o apoio dos recursos destinados a

financiar programas e projetos de inclusao digital no municipio;

V — apreciar as contas prestadas pelo Poder Executivo
Municipal referentes a aplicagdo dos recursos e a execugdo dos projetos e
programas implementados com o apoio dos recursos destinados a Politica de
Inclusdo Digital nos Municipios, encaminhando o resultado da analise para o

Poder Executivo Federal;

VI — auxiliar o Poder Executivo Municipal no planejamento e
avaliagdo dos programas de inclusao digital no municipio, inclusive no que diz
respeito as redes de telecomunicagbes e a capacitagdo dos municipes para

lidar com as tecnologias da informagéo e comunicacgao;

VII — propor ao Poder Executivo Municipal a instituicdo de
beneficios fiscais para pessoas fisicas e juridicas que contribuam para o
financiamento e a execugado de projetos e programas de inclusado digital no
municipio e/ou apoiem o desenvolvimento de redes de internet comunitaria em

localidades sem acesso as tecnologias da informagéo e comunicagéo;

VIII — elaborar anualmente relatério de atividades do Conselho,
dando ampla publicidade na internet, inclusive no portal do Poder Executivo

Municipal;

IX — propor ao Poder Publico Municipal a instituicdo de
medidas para gestdo participativa dos recursos destinados a projetos e
programas de inclusao digital, especialmente aqueles custeados com recursos

destinados a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios.

§ 1° O Conselho Municipal de Inclusao Digital devera ser criado

por lei municipal e ter a participacdo de representantes do Poder Publico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a-?gmm leg.br/CD253925675000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Barros

Apresentacdo: 18/12/2025 10:20:25.110 - CCT!I

SBT-A 1 CCTI

> PL 1938/2022

SBT-An.1

00 *

750

56

2

*CDh2539




Municipal, terceiro setor, setor empresarial e comunidade técnica/académica,
quando cabivel no municipio, num total de pelo menos 9 (nove) membros

titulares e 9 (nove) suplentes, assim definidos:

| — 1/3 (um tergo) de representantes do Poder Publico

Municipal, de livre escolha do(a) Chefe do Executivo;

Il — 2/3 (dois tergos) de representantes do terceiro setor, setor
empresarial e comunidade técnica/académica, com divisdo equitativa das

vagas.

§ 2° O terceiro setor, o setor empresarial e a comunidade
técnica/académica indicardo seus respectivos candidatos em listas ftriplices,
que serao encaminhadas ao Poder Executivo Municipal, a quem cabera a

escolha final dos membros.

§ 3° Poderao se candidatar as vagas pessoas fisicas com no
minimo 21 (vinte e um) anos de idade, domiciliadas no municipio e com
experiéncia comprovada de atuagdo em areas afins a tematica desta Lei para

ocupar a vaga do respectivo segmento.
§ 4° Os membros do Conselho Municipal de Incluséo Digital:

| — terao mandato com duracgao de 2 (dois) anos, admitida uma

reconducao;
Il — ndo serao remunerados pela sua participacao.

§ 5° Cada membro titular tera um suplente que o substituira nas

suas auséncias e impedimentos.

§ 6° A composicdo do Conselho devera conter,
preferencialmente, o minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres, do
total de titulares, e o minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres, do

total dos suplentes.

§ 7° Qualquer municipe tera direito a voz nas audiéncias
realizadas pelo Conselho, na forma da regulamentacéo a ser expedida pelo

Poder Executivo Municipal.

§ 8° O Poder Executivo Municipal devera prestar apoio técnico,

administrativo e financeiro ao Conselho.
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CAPITULO V
DO ACESSO GRATUITO AOS SERVICOS DE INTERNET

Art. 9° As pessoas fisicas domiciliadas nos municipios
contemplados com os recursos destinados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios terdo o direito de obter acesso gratuito ao servigo de internet em
banda larga nos pontos de acesso publico a internet e redes de internet
comunitaria previstos nos projetos e programas aprovados, bem como a
orientagdes referentes a prestacdo do servigo, exceto nos casos em que a
prestacdo do servico se mostrar tecnicamente inviavel, nos termos da

regulamentagao.

§ 1° A especificagdo da velocidade minima e demais
parametros de prestacdo do servico de acesso gratuito a internet em banda
larga nos pontos de acesso publico a internet e redes de internet comunitaria
serdo estabelecidos em regulamentacdo federal, em conformidade com

padrdes internacionais de referéncia.
§ 2° O Poder Publico ndo se responsabilizara:

| — pela aquisicdo e manutencdo do terminal individual de

acesso ao servigo utilizado pelo municipe;

Il — por eventuais danos ou avarias no terminal individual de

acesso ao servigo utilizado pelo municipe;

lIl — pelos prejuizos e danos de qualquer natureza que possam

decorrer do uso do servigo pelo municipe; e

IV — pela exatiddo, confiabilidade, utilidade, permanéncia,
qualidade, clareza, propriedade ou validade de qualquer conteudo na internet

acessado pelo municipe.

§ 3° Os servigos de acesso gratuito a internet providos nos
termos deste artigo deverdo contemplar preferencialmente o atendimento de
areas publicas de grande circulagdo de pessoas, que deverdo incluir, nos

termos da regulamentagao:

| - estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de

saude publicos;
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Il — aeroportos com terminais de passageiros;

[l - terminais de transporte publico coletivo urbano,

intermunicipal e interestadual de grande capacidade; e
[l — parques e pragas.

Art. 10. Para fazer jus ao direito de que trata o art. 9° o

municipe devera:

| — requerer o acesso ao servico ao Poder Executivo Municipal,

nos termos da regulamentagéo;

Il — providenciar, as suas expensas, 0S equipamentos e

servigos técnicos complementares necessarios para acesso ao Sservigo; e

[l — manter, junto ao Poder Executivo Municipal, informagdes
cadastrais completas e atualizadas, obrigando-se a comunicar qualquer

alteracgao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. As pessoas juridicas de direito privado, nacionais ou
estrangeiras, que estejam em situagédo regular no Pais poderao doar bens e
servicos de tecnologias da informagdo e comunicagdo com vistas a
implementagao de agdes destinadas ao cumprimento dos objetivos de que trata

o art. 3° desta Lei.

Art. 12. O Poder Publico Municipal podera firmar convénios e
parcerias com organizagdes da sociedade civil, academia, empresas, estados e
outros municipios a fim do cumprimento dos objetivos da Politica Municipal de

Inclusao Digital, na forma do que determina a legislacao pertinente a matéria.

Art. 13. A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A. A prestadora de servico de telecomunicagdes de
interesse coletivo devera permitir a contratagdo do servigo por
orgaos e entidades da Administragao Publica direta e indireta
do Governo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal e

por entidades sem fins lucrativos para fins de utilizacdo do
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servico como suporte para o provimento de acesso gratuito a
internet em area publica localizada na regido em que o servigo

esteja disponivel, na forma da regulamentagéo.

§ 1° O servigo de que trata o caput deve estar disponivel
para contratagcao pela Administragcdo Publica e entidades sem
fins lucrativos em condigdes técnicas e comerciais equivalentes
ou mais vantajosas para estas do que as oferecidas aos

demais usuarios corporativos da regido.

§ 2° O provimento do acesso gratuito a internet em area
publica pela Administracdo Publica ou entidade sem fins
lucrativos sera condicionado a obtencdo junto a Agéncia de
autorizagao para prestacao de servico de telecomunicagoes de

interesse restrito.

§ 3° O disposto no caput nao obsta outras possibilidades de
contratagcdo de servicos de telecomunicacbes de interesse
coletivo por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica direta
e indireta do Governo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito

Federal e por entidades sem fins lucrativos.”

Art. 14. O art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art.

§ 5° Pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos na
modalidade de apoio ndo reembolsavel do Fust serdo
destinados para o financiamento dos projetos e programas
vinculados a politicas de inclusdo digital nos municipios,
inclusive para a contratacdo de servigcos de telecomunicagdes
utilizados como suporte para o provimento de acesso gratuito a
internet em areas publicas, na forma do disposto no art. 73-A
da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.”

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2025.

Deputado Ricardo Barros
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturagﬁwara.\eg br/CD253925675000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Barros

13

Apresentacdo: 18/12/2025 10:20:25.110 - CCT!I

> PL 1938/2022

SBT-An.1

SBT-A 1 CCTI

25675000

*CDh2539

*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Maria Rosas - REPUBLICANOS/SP

OMISSAO DE COMUNICACAO

d0:02/03/2026 18:08:10.010 - CCOM

PROJETO DE LEI N° 1.938, DE 2022
Apensados: PL n°® 1.978/2022, PL n° 3.176/2023, PL n° 3.365/2023 e PL n° 5.871/2043

Apresentac

Institui a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios.

Autor: Deputado ORLANDO SILVA
Relatora: Deputada MARIA ROSAS

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 1.938/2022, do
Deputado Orlando Silva, que cria a Politica de Inclusé&o Digital nos Municipios, com o
objetivo central de promover, mediante a formacédo de parcerias entre 0 Executivo
Federal e os Executivos Municipais, a aplicagdo de recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagcdes — Fust na massificacdo dos
acessos a internet em regides de baixa disponibilidade do servico.

Apenso ao projeto principal estdo os Projetos de Lei n° 1.978/2022, n°
3.176/2023, n° 3.365/2023 e n° 5.871/2023.

O Projeto de Lei n® 1.978/2022, do Deputado Luis Miranda, propde
alteracdes na Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000 — Lei do Fust, para vincular a
destinacao de dez por cento dos recursos do fundo para a oferta de internet gratuita em

areas publicas de grande circulagéo de pessoas.

O Projeto de Lei n°® 3.176/2023, do Deputado Gilvan Maximo, obriga a
Unido a repassar a municipios, estados ou ao Distrito Federal recursos financeiros
referentes ao custeio da instalacéo de pontos de acesso a internet publicos e gratuitos,
para o atendimento de locais publicos com grande circulacdo de pessoas. O texto

determina ainda que montante anual dos recursos para o custeio das iniciativas de que
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" Hrata ndo podera ultrapassar 50% (cinquenta por cento) das dotacdes consignadas ma: 2 -
lei orcamentéaria anual ao Fust. p —
e
Por sua vez, o Projeto de Lei n® 3.365/2023, do Deputado Fre¢di & O
Linhares, prop0e alteracées na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral dé%g
s

Apr

Telecomunicagdes ou LGT, e na Lei do Fust para, por um lado, obrigar as prestador
de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo a permitir a contratacéo Iei
servico para provimento em areas publicas onde haja disponibilidade e, por outro, para
permitir o emprego de recursos do Fust na contratacdo de servicos de

telecomunicagdes de interesse coletivo em &reas publicas.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 5.871/2023, da Deputada Yandra Moura,
pretende instituir o Programa Nacional de Fomento as Cidades Digitais, que tera como
diretrizes: promover a infraestrutura tecnolégica necessaria para a implantacdo de
cidades digitais; estimular a capacitacao e formacao de recursos humanos; incentivar a
criagdo de espacos de inovagao e empreendedorismo; estabelecer parcerias com o
setor privado e organizacdes da sociedade civil para a implementacdo de projetos-

piloto e acbes de inclusdo digital; entre outras.

As proposi¢des foram distribuidas & Comissédo de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo e a Comissdo de Comunicacdo, para apreciacao de mérito; a Comissao de
Financas e Tributacdo, para avaliagdo da adequacédo financeira e orcamentaria; e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para avaliacdo do atendimento aos

pressupostos de juridicidade e constitucionalidade.

Na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 0S projetos

receberam parecer pela aprovacédo, na forma de um substitutivo.

As matérias tramitam em regime ordinario, e estdo sujeitas a

apreciagéo conclusiva pelas comissoes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta Comissao,

emendas as proposicoes.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

*CD269791630100 %
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e O Projeto de Lei n° 1.938, de 2022, propde a criagdo da Politica gles = -
Inclusdo Digital nos Municipios, com o objetivo de fortalecer as prefeiturasé? 1
» =
transformando-as em gestoras de uma politica descentralizada de incluséo digital, canﬁg g
compromissos formalizados mediante a celebracdo de instrumento préprio firmadq:gg
diretamente entre a Unido e o Executivo local. s
Em sua justificacdo para a apresentacdo do projeto, o autor cla———

relatorio publicado pelo Tribunal de Contas da Unido em 2016 que apontou falhas na
organizacdo das politicas publicas de acesso a internet no Pais, percorrendo questdes
como a falta de planejamento e estratégia na execucdo das a¢bes governamentais, a
sobreposicao das iniciativas oficiais e a auséncia de medidas que promovam a sua
complementaridade. O Deputado pondera ainda que tal situacdo acaba por redundar
em gastos excessivos e baixa efetividade dos programas executados, acarretando
desperdicio de recursos publicos, na medida em que 0S sucessivos programas Vao

sendo descontinuados, sucateados e por fim abandonados.

Nesse sentido, defende a necessidade da adocdo de medidas que
reorganizem as prioridades das politicas em vigor, de modo a descentralizar os
recursos destinados a esses programas e as responsabilidades pela sua execucao, por
meio da criacdo de um marco legal que organize as ac¢les oficiais de promocao do

acesso as TIC e torne-as mais eficientes e engajadas a uma estratégia de Estado.

A Politica de Inclusdo Digital nos Municipios define claramente as
obrigagbes de cada uma das partes envolvidas. No modelo proposto, o Executivo
Federal se responsabilizara por: definir as diretrizes gerais e o plano anual de
investimentos; estabelecer os editais para chamamento dos Municipios; selecionar os
projetos e programas encaminhados pelos Municipios; acompanhar a implementacao
dos projetos e programas; avaliar continuamente os resultados alcancados; e apreciar
as prestacdes de contas elaboradas pelos Municipios.

Por sua vez, o Executivo Municipal ficara incumbido de: apresentar

projeto que preveja a oferta gratuita do servigco de acesso a internet em banda larga a
todos 0s municipes; aportar recursos proprios em valor percentual proporcional ao
tamanho do Municipio; prestar contas ao Poder Executivo Federal; constituir Conselho
Municipal de Incluséo Digital; dispor de instrumentos instituidos de gestao participativa

dos recursos destinados aos projetos e programas; dar ampla divulgacdo dos projetos
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=% programas e do cronograma da sua execugdo; promover e garantir 0 acesso dpss < -
cidaddos as redes publicas municipais; oferecer acesso gratuito aos municipes ag? 1
» =
servicos de governo eletronico; e constituir fundo municipal de inclusdo digital degg g
natureza contabil especifico para receber os recursos. 2 5
Para garantir o financiamento da politica, o projeto prevé a destinac o.g‘f:
de pelo menos 50% dos recursos nédo reembolsaveis do Fundo de Universalizacdo d157<

Servigos de Telecomunicacdes — Fust.

Os Projetos de Lei n° 1.978/2022 e n°® 3.176/2023, apensos, autorizam
0 uso dos recursos do Fust para financiar projetos destinados a oferecer acesso
gratuito a internet em areas publicas de grande circulacéo de pessoas.

O PL n° 3.365/2023, por sua vez, propde o uso dos recursos do Fust
para a contratacdo de servicos de telecomunicacdes em areas publicas. Além disso,
determina que as operadoras de servicos de interesse coletivo, a exemplo da banda
larga fixa e da telefonia mével, deverdo permitir a contratacdo desses servicos para
provimento em &areas publicas localizadas nas regides onde 0 servico estiver

disponivel.

Por fim, o PL n° 5.871/2023, ao instituir o Programa de Fomento as
Cidades Digitais, propde medida em linha um pouco diversa, mas que complementa de

forma importante as propostas constantes dos demais projetos em exame.

O relator das matérias na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, Deputado Amaro Neto, ao se debrucar sobre os projetos, analisou de forma
minuciosa seus impactos ndo s6 sobre o desenvolvimento cientifico e tecnologico
brasileiro como sobre a expansdo e massificacdo das tecnologias digitais pelo Pais.

Apos cuidadoso arrazoado, o Parlamentar concluiu pela elaboracdo de um substitutivo.

Resumidamente, o texto oferecido propde: a criagdo da Politica de
Inclusdo Digital nos Municipios, estabelecendo um modelo de gestao descentralizada

dos programas de massificacdo do acesso a internet, mediante a celebracdo de
parcerias entre os Poderes Executivos Federal e Municipal e a criacdo de Conselhos
Municipais de Inclusdo Digital e de outros instrumentos de participacdo social e
transparéncia; a assuncao de contrapartidas financeiras pelas prefeituras em caso de

recebimento de recursos federais para a implantacdo de programas vinculados a

*CD269791630100 %
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" ¥Politica; a destinacdo de no minimo 30% dos recursos ndo reembolsaveis do Fust p &l -
o financiamento das ac¢bes desenvolvidas no ambito da nova politica, que incluir N
o - z
programas de oferta de pontos de acesso gratuito a internet aos municipes, c g o
(@]
prioridade para o atendimento das areas de grande circulacdo de pessoas. S 2
Em nosso entendimento, o substitutivo adotado pela Comisséo e.g?:
<

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo mostra-se adequado para contemplar de for
equilibrada as politicas defendidas em todas as proposicdes em analise. O projeto,
guando entrar em vigor, representard um importante motor de expansao do acesso a
internet em regides ainda ndo atendidas, motivo pelo qual merece o inconteste

acolhimento desta Comisséao.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.938, de 2022, bem como dos apensados, Projetos de Lei n® 1.978, de 2022, n°® 3.176,
de 2023, n° 3.365, de 2023, e n° 5.871, de 2023, na forma do substitutivo adotado pela
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora

2026-1409
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 1.938, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 1.938/2022 e dos apensados PL 1978/2022, PL 3176
/2023, PL 3365/2023 e PL 5871/2023, na forma do Substitutivo adotado pela
Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Maria Rosas.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Maria Rosas - Presidente, Alexandre Lindenmeyer, Amaro Neto, André
Figueiredo, Antonio Andrade, Capitdo Alberto Neto, Cezinha de Madureira,
Cleber Verde, David Soares, Delegado Paulo Bilynskyj, Gilson Daniel, Jilmar
Tatto, Julio Cesar Ribeiro, Lucas Ramos, Simone Marquetto, Bia Kicis, Bibo
Nunes, Franciane Bayer, Gervasio Maia, Gustavo Gayer, Jadyel Alencar,
Orlando Silva, Ossesio Silva, Pastor Diniz, Paulo Magalhdes e Rodrigo da
Zaeli.

Sala da Comissao, em 04 de marco de 2026.

Deputada MARIA ROSAS
Presidente
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas
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