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| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania proposicdo de autoria do ilustre Deputado Bispo
Wanderval, que determina as instituicdes financeiras comunicar ao avalista ou
fiador o atraso de pagamento do devedor principal. O infrator fica sujeito as penas
previstas no art. 44 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispbe
sobre a politica e as instituicbes monetarias, bancarias e crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias.

Assim justifica sua proposic¢éo, o autor:

“O presente projeto de lei tem por objetivo preservar o
avalista de titulos e o fiador ou garantidor de contratos de
creditos perante as instituicbes financeiras, dando-lhes
informacdes tempestivas sobre a nédo liquidacéo dos valores
garantidos, para que possam instar o devedor principal a
cumprir suas obrigacdes ou, alternativamente, preparar-se
para efetuar o pagamento em nome deste.

Atualmente, o garantidor s60 é acionado pela
instituicdo financeira quando o titulo ja foi protestado ou o
contrato, em razdo do atraso das prestacoes, ja se encontra
totalmente vencido, e a divida tornou-se impagavel, pelo



acréscimo de multas, juros, encargos moratorios,
honorarios advocaticios e outros acessorios.

Tomando conhecimento da situacdo ja no limite pouco
pode fazer o garantidor, seja para pressionar o devedor a
atualizar os pagamentos seja para, em lugar dele,
regularizar o crédito.

Acreditamos que, embora possa constituir encargo
adicional a administragdo do crédito, a medida contribuira
certamente para a adimpléncia dos contratos e reducdo do
risco e, por consequéncia, para a expansao do crédito e a
redugdo da taxa de juros.”

Apresentada em abril de 2003, a proposicdo obedece ao
regime de tramitacéo ordinaria. Portanto, em atencdo ao que dispfe 0 Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o projeto foi distribuido para deliberacdo
conclusiva das Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 24, 1l, e art. 54, 1).

Em agosto de 2003, foi aprovado o parecer do Relator na
Comissdo de Financas e Tributacdo, Deputado Henrique Afonso, pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
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publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao, com emenda.

Sobre a emenda proposta, assim se manifestou o Deputado
Henrique Afonso, ao pronunciar-se sobre a matéria:

“Manifestamos nosso apoio ao projeto em apreciagéo.
A iniciativa do nobre Deputado Bispo Wanderval dispensa-
nos da apresentacdo de argumentos adicionais.
Acreditamos que a medida proposta contribuira para a
reducdo do risco de crédito e pode contribuir para a tao
desejada diminuicdo das taxas de juros.

Nossa uUnica observacdo refere-se a aplicacdo das
penalidades, no caso do descumprimento da presente
determinacdo. A Lei n® 4.595, de 31/12/64, muito ampla
pois se constitui na regulamentacdo basica do Sistema
Financeiro Nacional, prevé sete penalidades, desde a
adverténcia até a recluséo.

Como a presente proposicao estabelece norma muito
especifica, cuja infracdo ndo se reveste da gravidade de
outros dispositivos da Lei n°® 4.595, propomos que sejam
aplicados apenas os incisos |, Il e Ill do art. 44: adverténcia,
multa pecuniaria variavel e suspensdo do exercicio de
cargos, respectivamente.



Desta forma, opinamos favoravelmente a aprovacgéo
do projeto em apreciacdo, com a inclusdo da emenda
anexa.”

Nesta oportunidade, cabe a esta CCJC o exame da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, em carater
terminativo, e de mérito, nos termos regimentais.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame atende, em linhas gerais, aos
pressupostos constitucionais formais relativos a competéncia da Unido, as
atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacéo da iniciativa parlamentar, nos

termos dos arts. 22, |, 48 e 61, caput, todos da Constituicdo Federal.

Em relacdo aos demais aspectos, verifica-se que a
proposi¢cdo tem contetdo juridico adequado, e atende aos ditames legais e
regimentais.
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Quanto a técnica legislativa, a proposicdo estd bem
formulada e atende os requisitos da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro
de 1998, e da Lei Complementar n. 107, de 26 de abril de 2001, que dispdem
sobre a elaboracédo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis, em atencdo
ao comando do art. 29 da Constituicdo Federal.

No mérito, € de se considerar meritoria a iniciativa do autor
do projeto. Sua preocupacéo com o rapido e eficiente fluxo de comunicacgéo entre
credor, devedor e avalista ou fiador merece o nosso apoio. A justificativa
apresentada ao projeto é suficiente para demonstrar a necessidade de
transparéncia nas relacbes de crédito, especialmente entre instituicdes
financeiras e avalistas ou fiadores.

A ressalva que a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania caberia fazer ja foi bem elaborada e resolvida pelo ilustre Relator da
Comisséo de Financas e Tributacdo, com a emenda proposta.



Foram redimensionados para suas reais proporcfes 0sS
delitos e as penas, no caso em analise. Desta maneira, para as hipoteses de
descumprimento da exigéncia legal de pronta comunicacdo entre credores e
avalistas ou fiadores, poderao ser aplicadas penas que variam entre adverténcia,
multa pecuniaria variavel e suspensao do exercicio de cargos, nos termos do art.
44 da Lei 4.595/64.

Por todo o0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n. 619, de 2003 e, no mérito,
por sua aprovagdo, nos termos da emenda apresentada pela Comisséo de
Financas e Tributag&o.

Sala da Comissao, em de maio de 2005.

Deputado LUIZ CARLOS SANTOS
Relator



