CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Da Sr2 Julia Zanatta)

Susta os efeitos da Portaria MTur n° 41,
de 14 de novembro de 2025, do Ministério
do Turismo, que institui a Ficha Nacional
de Registro de Hospedes em meio digital e
a Plataforma FNRH Digital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, V,
CF/88, os efeitos da Portaria MTur n° 41, de 14 de novembro
de 2025, do Ministério do Turismo, que 1institui a Ficha
Nacional de Registro de HoOospedes (FNRH) em meio digital e

dispbe sobre a Plataforma FNRH Digital.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACGAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por
finalidade sustar os efeitos da Portaria MTur n° 41, de 14 de
novembro de 2025, editada pelo Ministério do Turismo, que
institui a denominada Ficha Nacional de Registro de HoOspedes
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em meio digital e estabelece a Plataforma FNRH Digital como
sistema nacional de registro de hospedes.

O Ministério do Turismo invoca como fundamento o
art. 26 da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo. Esse dispositivo
estabelece que os meios de hospedagem devem manter registro
de hospedes para fins administrativos e estatisticos. A lei,
entretanto, ndo institui base nacional centralizada de dados,
ndo autoriza a criacdo de plataforma digital obrigatoria
operada pela Administracdo Publica federal e tampouco prevé a
imposicdo de modelo unico de registro eletrdénico para todo o
setor de hospedagem.

Ao converter uma obrigacdo administrativa de
manutencdo de registros em um sistema nacional compulsoOrio de
coleta e armazenamento de dados pessoais administrado pela
Unido, a portaria altera substancialmente o regime juridico
definido pelo legislador. Trata-se de 1novagdo normativa
introduzida por ato infralegal, em afronta direta ao
principio da legalidade administrativa previsto no art. 37 da
CF/88 e ao principio da reserva legal consagrado no art. 59,
II.

0O conteudo da portaria suscita preocupacodes
relevantes quanto a protecdo de dados pessoais e a
preservacdo da esfera privada dos cidaddos. O Anexo I do ato
normativo determina a coleta de amplo conjunto de informacdes
relativas aos hospedes, incluindo dados de identificacéo
pessoal, endereco residencial, contatos telefdnicos, endereco
eletrdonico, origem imediata da viagem, proximo destino, meio
de transporte utilizado e, quando aplicavel, placa de

veiculo. A reunido dessas informacOes em plataforma nacional
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administrada pelo Poder Executivo cria base centralizada de
dados com informacdes detalhadas sobre deslocamentos de

individuos que utilizam meios de hospedagem no pais.

A concentracdo massiva dessas informacfes em
sistema governamental também amplia riscos associados a
seguranca e ao tratamento desses dados, incluindo a
possibilidade de uso indevido ou vazamentos de informacdes
pessoais em larga escala, circunstancia que reforca a
necessidade de cautela institucional na criacdo de grandes

bases nacionais de dados pessoais.

A Constituicdo Federal assegura a inviolabilidade
da intimidade e da vida privada no art. 5°, X, e reconhece
expressamente a protecdo de dados pessoais como direito
fundamental no art. 5°, LXXIX.

A centralizacdo nacional de dados pessoais
sensiveis, sobretudo relacionados a circulacédo e deslocamento
de cidadédos, constitui politica publica de relevante impacto
sobre direitos fundamentais. Medidas dessa natureza exigem
disciplina por meio de 1lei formal aprovada pelo Poder
Legislativo, e ndo podem ser instituidas unilateralmente por

ato administrativo infralegal.

O art. 6° da LGPD (Lei n° 13.709/2018) estabelece
gue o tratamento de dados deve observar os principios da
finalidade, da adequacdo e da necessidade, segundo os quais a
coleta deve 1limitar-se ao minimo indispensavel para o
atendimento da finalidade publica pretendida. A ampliacdo do
escopo da coleta de dados pessoais sem base legal especifica
compromete a observancia do principio da necessidade e amplia
riscos desproporcionais de tratamento e <circulacdo de

informacdes pessoais.
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A portaria prevé mecanismos de governanca e
seguranca da informacdo e menciona a elaboracdo de Relatorio
de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais. Contudo, a
existéncia de salvaguardas administrativas n&do supre a
auséncia de autorizacdo legislativa para a criacdo de sistema
nacional de coleta de dados instituido por ato infralegal. O
regime juridico estabelecido pela LGPD pressupfe que
politicas publicas baseadas em tratamento massivo de dados
pessoais estejam apoiadas em base legal clara e proporcional,

condicdo que ndo se verifica no caso em exame.

Outro elemento que acentua a inseguranca juridica
do modelo instituido é a ampla remissdo da portaria ao
denominado Manual do Usuario da Plataforma FNRH Digital.
Diversos procedimentos operacionais, fluxos de registro,
validagdes técnicas e rotinas de funcionamento do sistema sé&o
remetidos a esse documento técnico mantido pelo proprio
Ministério do Turismo. O manual ndo possui natureza normativa
formal, ndo se submete ao mesmo regime de publicidade e
controle aplicavel aos atos administrativos e pode ser
alterado unilateralmente pela Administracdo. A transferéncia
de obrigacdes relevantes para instrumento administrativo
mutavel compromete a previsibilidade regulatoria e fragiliza

0s principios da legalidade e da seguranca juridica.

Além das questdes constitucionais e legais
relacionadas a protecdo de dados, a portaria produz efeitos
diretos sobre a organizacdo econdmica do setor de hospedagem
ao impor a adocdo obrigatoria de plataforma digital estatal.
A medida altera a forma de cumprimento da obrigacdo legal de
registro e exige adaptacdo tecnologica por parte de
estabelecimentos de diferentes portes e realidades

operacionais. Pequenos empreendimentos do setor, como
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pousadas familiares, hospedagens rurais e estabelecimentos de
menor porte, podem ndo dispor da infraestrutura tecnologica
necessaria para integracdo imediata com sistemas digitais

centralizados da Administracdo Publica.

A 1imposicdo desse modelo por meio de simples
portaria, sem autorizacdo legislativa especifica, interfere
no exercicio da atividade econbmica e cria custos
regulatorios adicionais ao setor. O art. 170, da CF/88
estabelece que a ordem econbmica ¢é fundada na livre
iniciativa e na valorizacdo do trabalho humano, devendo a
atuacdo regulatoria do Estado respeitar os limites da lei e
evitar a 1imposicdo de restricdes desproporcionais ao

funcionamento das atividades produtivas.

0 Congresso Nacional, como expressdo da soberania
popular e responsavel pelo controle dos atos normativos do
Poder Executivo, possuil o dever constitucional, nos termos do
art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal de examinar
medidas que ampliem indevidamente o alcance regulatorio do
Estado ou que possam afetar direitos fundamentais dos
cidadéaos.

Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres
pares para aprovacdo do presente, restabelecendo os limites
constitucionais da atividade regulamentar da Administracao
Publica, preservando a protecdo de dados pessoais dos
cidaddos e assegurando o respeito ao devido processo
legislativo na definicdo de obrigacbes que afetam diretamente

a sociedade e a atividade econdmica.

Sala das Sessdes, na data de sua assinatura
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Deputada Federal Julia Zanatta(PL/SC)
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