! CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Caroline De Toni - PL/SC

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026

PDL n.97/2026

Apresentacdo: 05/03/2026 10:25:09.177 - Mesa

Susta os efeitos da Portaria MTur n® 41, de 14 de
novembro de 2025, do Ministério do Turismo, que
institui a Ficha Nacional de Registro de Hospedes
(FNRH) em formato digital e a Plataforma FNRH
Digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos da Portaria MTur n° 41, de 14 de novembro de
2025, do Ministério do Turismo, que institui a Ficha Nacional de Registro de
Hospedes (FNRH) em formato digital e a Plataforma FNRH Digital.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade sustar
integralmente os efeitos da Portaria n° 41, de 14 de novembro de 2025%, editada
pelo Ministério do Turismo, por configurar exorbitacdo do poder regulamentar do
Poder Executivo, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.

A referida portaria institui a denominada Ficha Nacional de Registro de
Hospedes (FNRH) em formato digital e determina a utilizacdo de plataforma

nacional destinada ao registro e a transmissdo de dados de hdéspedes pelos

! https://www.goVv.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/atos-
normativos-2/2025/portaria-mtur-no-41-de-14-de-novembro-de-2025
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meios de hospedagem em todo o territério nacional. A medida estabelece a
integracdo obrigatdria dos estabelecimentos privados de hospedagem a sistema
eletrébnico mantido pela Administracdo Publica Federal para fins de coleta,
processamento e armazenamento de informacgdes relativas aos usuarios desses

Servigos.

Cumpre destacar que a obrigacdo de registro de hdspedes ja se
encontra prevista e consolidada no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente no ambito da Lei n° 11.771/20082, que disciplina a politica
nacional de turismo e a organizagcdo das atividades do setor. Nos termos dos
arts. 23 e 26, 81°, dessa legislacdo, os meios de hospedagem devem manter
ficha de registro de hospedes contendo as informacfes cadastrais pertinentes,
destinada a fins administrativos, estatisticos e de fiscalizacdo. Trata-se de
obrigacdo legal historicamente observada pelos estabelecimentos do setor
turistico, que mantém tais registros sob sua propria responsabilidade, em seus
sistemas ou documentos administrativos, disponibilizando-os as autoridades
competentes sempre que solicitados no exercicio regular do poder de
fiscalizagdo. Desse modo, o modelo previsto na legislacdo baseia-se na
manutencdo dos registros pelos proprios empreendimentos e em sua
apresentacao as autoridades quando requisitada, ndo havendo previséo legal de
transmissao sistematica de dados ou de integracdo compulsoria desses registros

a plataformas eletrénicas mantidas pela Administracado Publica Federal.

Nesse contexto, observa-se que a portaria ora questionada nao se
limita a regulamentar a forma de cumprimento da obrigacéo legal ja existente. Ao
contrario, a norma administrativa avanca significativamente ao instituir um novo
regime de coleta, padronizacdo e transmissdo obrigatoria de dados ao Poder
Executivo, impondo aos estabelecimentos privados a necessidade de integracéo

tecnoldégica compulsoria a uma plataforma governamental centralizada.

Essa alteracdo ndo constitui mera modernizacdo operacional da

obrigagcao legal existente, mas representa verdadeira inovacdo normativa, pois

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111771.htm
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transforma uma obrigacdo de manutencdo de registros pelos proprios
estabelecimentos em dever de integracdo sistémica e de envio estruturado e
permanente de dados ao governo federal. Trata-se, portanto, da criacdo de
novas obrigacdes administrativas e tecnoldgicas que ndo encontram previsao na

legislacéo vigente.

Na pratica, a implementacdo desse modelo implica a imposi¢cdo de
custos e adaptacdes operacionais relevantes para os agentes econdmicos do
setor de hospedagem. A obrigatoriedade de integracdo a sistema eletrdnico
governamental pode exigir a aquisicdo ou atualizacdo de softwares de gestéo, a
adaptacdo de sistemas internos, a contratacdo de servicos tecnolégicos de
interoperabilidade e a reorganizacdo de procedimentos administrativos, gerando
impacto econémico direto sobre os empreendimentos. Tal situacdo revela-se
especialmente sensivel no caso de pequenos e médios estabelecimentos, como
pousadas, hostels e hotéis de gestédo familiar, que comp&em parcela significativa
da rede nacional de hospedagem e que frequentemente operam com estruturas

administrativas e tecnologicas simplificadas.

Nos termos do art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, ninguém ser&a
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. O
principio da legalidade impde que a criacdo de novas obrigacbes para
particulares, sobretudo aquelas que impliguem custos econdmicos ou adaptacéo
estrutural de suas atividades, deve decorrer de previsao expressa em lei formal
aprovada pelo Poder Legislativo. O poder regulamentar do Executivo destina-se
exclusivamente a assegurar a fiel execucdo da lei, ndo sendo admissivel que
atos infralegais inovem na ordem juridica criando deveres adicionais para 0s

administrados.

A legislacao turistica brasileira determina a manutencé@o de registros
de hoéspedes pelos meios de hospedagem, mas nédo estabelece obrigacédo de
transmissao sistematica de dados a Administracdo Publica Federal, tampouco
determina a integracdo compulsdria dos estabelecimentos a plataformas

tecnolégicas governamentais. Ao instituir tal obrigacdo por meio de portaria
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ministerial, o Poder Executivo ultrapassa os limites de sua competéncia
regulamentar e cria regime juridico que ndo encontra respaldo na legislacédo

vigente.

Além disso, a criacao de plataforma nacional centralizada para coleta e
armazenamento de dados pessoais de hdspedes amplia significativamente a
escala de tratamento dessas informacdes pelo Estado. Tal circunstancia suscita
preocupacoes relevantes a luz da Lei n°® 13.709/2018%, especialmente quanto a
observancia dos principios da finalidade, da necessidade e da proporcionalidade
no tratamento de dados pessoais. A centralizacdo de grandes bases de dados
pessoais sob gestdo governamental constitui medida que demanda debate
legislativo especifico e avaliacdo criteriosa quanto a sua necessidade,

governanca e seguranca da informacao.

Outro aspecto relevante refere-se ao impacto regulatério da medida
sobre a atividade econémica no setor turistico. A imposicdo de obrigacdes
tecnoldgicas adicionais por ato infralegal contraria principios relevantes da ordem
econdmica e da liberdade de iniciativa, além de afrontar as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 13.874/2019*, que orienta a Administracdo Publica a
reduzir custos regulatérios desnecessarios e a evitar a criacdo de barreiras

administrativas desproporcionais a atividade econoémica.

Adicionalmente, a edicdo de atos normativos que imponham
obrigacdes regulatdrias relevantes aos agentes econdémicos deve observar 0s
principios de melhoria regulatéria e a necessidade de avaliagdo prévia dos
impactos decorrentes da medida. Nesse sentido, a politica nacional de
governanca regulatéria estabelece que atos normativos com potencial de gerar
impactos significativos sobre setores econdmicos devem ser precedidos de
Analise de Impacto Regulatério (AIR), instrumento destinado a avaliar custos,
beneficios e alternativas regulatorias. No caso da portaria ora questionada, a

imposicdo de integracdo tecnolégica obrigatéria para milhares de

* https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/Iei/I13709.htm
* https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/|13874.htm
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estabelecimentos de hospedagem em todo o pais representa intervencao
regulatéria de elevada magnitude, sem que haja evidéncia de que tenha sido
realizada avaliacdo prévia adequada de seus impactos econémicos, operacionais

e regulatérios sobre o setor.

Cumpre ainda observar que o Congresso Nacional possui tradicdo
institucional de sustar atos normativos infralegais que extrapolam os limites do
poder regulamentar ao criar obrigacbes nao previstas em lei para particulares.
Em diferentes ocasifes, o Parlamento exerceu a competéncia prevista no art. 49,
inciso V, da Constituicdo Federal para restabelecer o equilibrio entre a atuacéo
regulamentar do Poder Executivo e a reserva legal necesséria a criacdo de
deveres administrativos e econdmicos. Nesses casos, reconheceu-se que atos
administrativos infralegais ndo podem alterar o regime juridico estabelecido em
lei nem impor novas exigéncias operacionais, tecnolégicas ou econémicas aos

agentes privados sem autorizacao legislativa expressa.

Importa registrar que o presente Projeto de Decreto Legislativo nao
guestiona a legitimidade da obrigacao legal de registro de hdspedes prevista na
legislacdo turistica brasileira e historicamente observada pelos meios de
hospedagem. O que se questiona é a imposicdo de modelo tecnolégico
especifico e centralizado por meio de ato infralegal que ultrapassa os limites da

regulamentacdo administrativa e cria obrigac6es adicionais ndo previstas em lei.

Verifica-se, portanto, que a Portaria n°® 41/2025 n&o se limita a
regulamentar a execucao da legislacéo vigente, mas altera substancialmente o
regime juridico estabelecido pela Lei n°® 11.771/2008 ao impor integragcéo
tecnoldgica obrigatéria e transmissdo sistematica de dados a Administracédo
Publica Federal. Trata-se, assim, de hipotese tipica de exorbitacdo do poder
regulamentar, circunstancia que legitima e exige o exercicio da competéncia

constitucional do Congresso Nacional para sustar o referido ato normativo.

Diante do exposto, entende-se necessaria a aprovacao do presente

Projeto de Decreto Legislativo.
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Sala de Sessofes, em / /

CAROLINE DE TONI
Deputada Federal (PL/SC)
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