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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 793, de 2026, de autoria dos nobres
deputados Aécio Neves e Paulo Abi-Ackel, visa estabelecer medidas
excepcionais de protecdo social para ser adotada no contexto do estado de
calamidade publica reconhecido em cidades da Zona da Mata do Estado de
Minas Gerais, em decorréncia dos graves eventos climaticos que atingiram a
regiao.

Os eminentes autores, Deputado Aécio Neves e Paulo Abi-Ackel
com imensa sensibilidade e republicana visdo publica, percebendo o estado
lastimavel em que se encontra um imenso contingente de familias afetadas,
compreenderam a necessidade de um socorro institucional robusto. A

proposicdo emerge, portanto, como uma resposta legislativa urgente e
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necesséaria diante de uma catastrofe que assolou uma importante por¢cédo do
territério mineiro, buscando amparar os cidadaos mais vulneraveis e mitigar os

severos impactos sociais e econdmicos decorrentes da calamidade.

Os autores destacam que a Zona da Mata mineira enfrenta um
cenario de catastrofe apds ser atingida por chuvas de intensidade histérica no

més de fevereiro de 2026, cujas consequéncias sao devastadoras:

“O estado de calamidade publica foi decretado em varias
cidades, refletindo o alto impacto socioecondmico e a
necessidade de ajuda humanitaria urgente. A previséao de
continuidade dos temporais mantém o alerta maximo na

regiao, elevando o risco de novos deslizamentos.”

O presente Projeto de Lei foi apresentado em 26 de fevereiro de
2026 e chega ao Plenario desta Casa com a urgéncia e relevancia que a
matéria impde.

A proposicao esta sujeita a apreciacado do Plenario e submete-se
ao regime de tramitagdo de urgéncia, por for¢a do art. 151, I, "j", do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A Zona da Mata mineira, conforme amplamente noticiado e
detalhado na propria justificacdo do Projeto de Lei, enfrentou um cenario de
devastacdo sem precedentes. As causas meteoroldgicas, atreladas a um
volume extremo de precipitacdo, foram intensificadas por fendmenos de
“supercélulas” e a formacgédo de Zonas de Convergéncia de Umidade (ZCAS),
caracteristicas desta época do ano, mas severamente agravadas pelo aumento

da temperatura global. O resultado foi um fevereiro historico, com as chuvas
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gue cairam entre a noite de 23 de fevereiro de 2026 e a madrugada de 24 de

fevereiro de 2026 configurando o mais chuvoso ja registrado na regiao.

As consequéncias foram dramaticas. Na justificacdo do PL

793/2026 ou autores destacam que:

"As consequéncias sdo graves e devastadoras, com 0
registro de mais de 45 mortes confirmadas até o dia 25 de
fevereiro, principalmente nos municipios de Juiz de Fora e
uba.”

Além disso, a topografia acidentada da regido, somada a
saturacdo do solo, criou um ambiente propicio a deslizamentos de terra e
inundacdes rapidas, resultando em dezenas de desaparecidos e um namero
elevado de desabrigados e desalojados. A infraestrutura urbana foi duramente
afetada, com o transbordamento do Rio Paraibuna em Juiz de Fora e do Rio
Uba em Uba-MG ocasionando alagamento de ruas, destruicdo de pontes e
interrupcdo de vias de acesso, isolando comunidades e dificultando os
trabalhos de resgate. O estado de calamidade publica foi, portanto,
inevitavelmente decretado em varias cidades, refletindo o alto impacto

socioecon6mico e a urgéncia de ajuda humanitéria.

Diante deste cenario desolador, o Projeto de Lei n°® 793/2026
apresenta medidas concretas e essenciais para a protecdo social dos

atingidos, que passo a detalhar:

2.1. Medida Excepcional de Protecao Social (Art. 1°)

O art. 1° estabelece o escopo da lei, confirmando o objetivo de
implementar uma medida excepcional de protecao social para as cidades da
Zona da Mata mineira que tiveram o estado de calamidade publica reconhecido
devido aos eventos climaticos extremos. Essa clareza na delimitagcdo do

publico e da motivacao € crucial para a eficacia e a justica da aplicacdo da lei.
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2.2. Auxilio Emergencial (Art. 2°)

Um dos pilares da proposicdo é a concessdo de auxilio
emergencial. O art. 2° da proposicao estabelece que:

“Durante o periodo de 6 (seis) meses, a contar da
publicacdo desta Lei, sera concedido auxilio emergencial
no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais aos
residentes em cidades da Zona da Mata mineira que

cumpram cumulativamente 0s seguintes requisitos:

| — sejam maiores de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no

caso de maes adolescentes;

Il — tenham, comprovadamente, perdido suas moradias

em decorréncia da catastrofe ambiental.”

Esse auxilio de R$ 600,00 mensais, por seis meses, € uma
garantia de subsisténcia minima para as familias que perderam seus lares. O
Projeto de Lei demonstra sensibilidade social ao incluir maes adolescentes e
ao prever que o recebimento do auxilio estéa limitado a 2 (dois) membros da
mesma familia. Em um avanco importante para o reconhecimento de diversas
estruturas familiares, o 82° do art. 2° determina que: “A pessoa provedora de
familia monoparental receberd 2 (duas) cotas do auxilio emergencial,

independentemente do sexo”.

A operacionalizagdo do pagamento, conforme o 83° do art. 2°,
serd realizada por instituicbes financeiras publicas federais, utilizando contas
do tipo poupanca social digital, de abertura automatica. Tais contas terdo
caracteristicas que visam a facilitar o0 acesso e proteger o beneficiario, como a
dispensa de apresentacdao de documentos para abertura, isencao de tarifas de
manutencao e a vedacédo de emissao de cheques ou ordens de pagamento, 0

gue minimiza riscos e burocracias.

E fundamental destacar a protecdo adicional garantida pelo §6°

do art. 2°:
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“Fica vedado as instituigdes financeiras efetuar descontos
ou compensacoes que impliquem a reducédo do valor do
auxilio emergencial, a pretexto de recompor saldos
negativos ou de saldar dividas preexistentes do
beneficiario, sendo valido o mesmo critério para qualquer
tipo de conta bancaria em que houver opcdo de

transferéncia pelo beneficiario.”

Essa medida € essencial para assegurar que o0 auxilio cumpra
integralmente sua fungdo de amparo social, sem ser desviado para outras
finalidades, o que, em um momento de vulnerabilidade, seria desumano e

inaceitavel.

2.3. Antecipacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Auxilio-

Doenca (art. 3° e 4°)

O Projeto de Lei também aborda a situacdo de pessoas que
dependem de beneficios previdenciarios e assistenciais. O art. 3° da proposta
autoriza o INSS a antecipar o valor correspondente ao auxilio emergencial para
requerentes do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), durante seis meses
ou até a avaliacdo da pessoa com deficiéncia. Essa medida € crucial, pois as
pessoas com deficiéncia ou idosos em situacdo de vulnerabilidade séo ainda
mais impactadas por catastrofes, e a celeridade na concessao de seus direitos

€ imperativa.

De forma analoga, o art. 4° permite que o INSS antecipe um
salario-minimo mensal para requerentes do auxilio-doenca pelo mesmo
periodo, ou até a realizacdo da pericia médica federal. Essa antecipagéo esta
condicionada ao cumprimento da caréncia exigida e a apresentacdo de
atestado médico, com requisitos a serem definidos em ato conjunto da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho e do INSS. Ambas as

antecipacdes visam a prover um suporte financeiro imediato aqueles que, em
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meio a calamidade, ndo podem esperar pelos tramites regulares de concesséao

de beneficios.

2.4. Pressupostos de constitucionalidade

Pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
analisaremos os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, conforme estabelecido no art. 54 do RICD.

Acerca da constitucionalidade formal, analisamos os aspectos

pertinentes a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e ao meio

adequado para veiculagdo da matéria.

E competente a Unido para tratar da tematica e é legitima a
iniciativa parlamentar (prevista na regra geral do art. 61, caput, da CF/88), haja

vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Revela-se, ainda, adequada a veiculacdo da matéria por meio de
lei ordinaria, pois ndo ha exigéncia constitucional de lei complementar para

tratar do tema.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade material,
ndo vislumbramos qualquer ofensa aos principios e preceitos inscritos na Lei
Maior, especialmente, a proposicdo encontra justificativa na garantia da
dignidade da pessoa humana, erigida como principio fundamental do Brasil,
disposto no art. 1°, inciso lll, da Constituicdo. Além disso, a assisténcia aos
desamparados é direito social que deve ser assegurado pelo Estado, conforme
estabelecido no art. 6° da Carta Magna.

Em verdade, a proposi¢ao vai ao encontro dos valores tutelados
pela Constituicdo e pelas leis do Brasil, ao assegurar dignidade a populagéo da

regido assolada pela catastrofe.

Do mesmo modo, quanto aos aspectos de juridicidade, também
nao ha o que se opor, haja vista tratar-se de medida inovadora no ordenamento

juridico e extremamente necessaria para assegurar a garantia dos Direitos
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Fundamentais estabelecidos na Carta Magna. Portanto, a iniciativa revela-se,

também, juridica.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, a proposta encontra-se
em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as normas de redacdo, elaboracao,

alteracao e consolidagéo das leis.

2.5. Do Mérito

A Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia coube a avaliacdo do mérito da proposicao.

A realidade que se imp0e a Zona da Mata mineira é de grande
sofrimento e necessidade. As imagens de destruicdo, as vidas perdidas e a
perda material de tantas familias clamam por uma acdo imediata e compassiva
do Estado. O Projeto de Lei n°® 793, de 2026, €, a meu ver, uma resposta

legislativa exemplar e humanitaria a esta tragedia.

Ao propor um auxilio emergencial de R$ 600,00 para as familias
desabrigadas, ao garantir condigbes especiais para as familias monoparentais,
ao proteger o auxilio de descontos indevidos por instituicdes financeiras, e ao
acelerar a concessédo de beneficios vitais como o BPC e o auxilio-doenca,
estamos nao apenas oferecendo um paliativo, mas sim restituindo parte da

dignidade e da esperanca a milhares de cidadaos.

A justificacdo do Projeto de Lei € um retrato fiel da calamidade
gue se abateu sobre a regido, e as solu¢cdes propostas séo claras, objetivas e,
acima de tudo, justas. E nosso dever, como representantes do povo, assegurar

gue o Poder Publico esteja ao lado dagueles que mais sofrem.

Portanto, no mérito, a aprovacao deste Projeto de Lei ndo é
apenas um ato de legislagcdo, mas um gesto de solidariedade nacional e de

compromisso com a protecao social dos nossos concidadaos.
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Por todo o exposto, e em face da magnitude da catastrofe, da
relevancia e da urgéncia das medidas de protecdo social propostas, e da
clareza e adequacéo do texto legal, meu voto € FAVORAVEL a aprovacio
integral do Projeto de Lei n® 793, de 2026.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos
pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento

guanto a adequacdo financeira ou orcamentaria do PL n°® 793/2026.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da matéria.

E, no mérito, na Comissdo Previdéncia, Assisténcia Social,

Infancia, Adolescéncia e Familia de pela aprovagéo do PL n° 793/2026.

Sala das Sessodes, em 5 de marco de 2026.

Deputa jo LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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