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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 794, de 2026, de autoria dos nobres
deputados Aécio Neves e Paulo Abi-Ackel, visa estabelecer medidas
excepcionais destinadas as pessoas juridicas instaladas em cidades da
Zonada Mata do Estado de Minas Gerais afetadas pela catastrofe ambiental

gue assolou a regiéo.

A proposicdo ora em analise, busca oferecer um suporte
emergencial e estrutural as atividades econémicas da Zona da Mata mineira,
profundamente impactadas por eventos climaticos extremos. As medidas
propostas visam a desonerar as empresas localizadas nos municipios atingidos
e a facilitar o acesso ao crédito, garantindo a continuidade das operacdes e a

preservacao de empregos e renda em um momento de profunda adversidade.
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Acertadamente, os autores destacam que a Zona da Mata mineira
enfrenta um cenario de catastrofe apds ser atingida por chuvas de intensidade

historica no més de fevereiro de 2026, cujas consequéncias sao devastadoras:

Como constatam os autores, dezenas de pessoas continuam desaparecidas e
o0 numero de desabrigados e desalojados é alto, com familias perdendo casas
e pertences em enxurradas e desabamentos. A infraestrutura urbana foi
duramente afetada, com o transbordamento do Rio Paraibuna em Juiz de Fora
e 0 Rio Uba em Uba-MG, alagamento de ruas, destruicdo de pontes e
interrupcdo de vias de acesso, isolando comunidades e dificultando o trabalho

de resgate do Corpo de Bombeiros.

O presente Projeto de Lei foi apresentado em 26 de fevereiro de
2026 e chega ao Plenario desta Casa com a urgéncia e relevancia que a
matéria impde.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario e submete-se
ao regime de tramitacdo de urgéncia, por forca do art. 151, I, "j", do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Zona da Mata mineira foi assolada por uma catastrofe ambiental
sem precedentes, conforme detalhado na justificacdo do préprio Projeto de Lei.
O periodo entre a noite de segunda-feira, 23 de fevereiro de 2026, e a
madrugada de terca-feira, 24 de fevereiro de 2026, registrou o fevereiro mais
chuvoso da historia da regido. As causas meteorologicas, como “supercélulas”
e Zonas de Convergéncia de Umidade (ZCAS), intensificadas pelo
aquecimento global, provocaram um volume extremo de precipitacdo. A
topografia acidentada e a saturacéo do solo agravaram a situacao, resultando

em deslizamentos de terra e inundacgdes rapidas.
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Diante deste cenario de calamidade publica devidamente
decretada em diversas cidades da regido, faz-se imperativa uma intervencgao
legislativa célere e eficaz para mitigar os impactos socioecondmicos e auxiliar
na recuperacdo do tecido produtivo local. O PL n® 794/2026 apresenta uma
série de medidas bem articuladas que abordam diretamente as necessidades

das pessoas juridicas afetadas.

2.1. Desoneracao Tributaria Emergencial

O art. 2° do Projeto de Lei propde uma medida de impacto
imediato e fundamental para a sobrevivéncia das empresas: a reducdo a 0%
(zero por cento), pelo prazo de 12 (doze) meses, das aliquotas dos seguintes
tributos federais incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas

comprovadamente afetadas:

e Contribuicdo para os Programas de Integracao Social e de
Formacéo do Patrimonio do Servidor Publico (Contribuicéo
PIS/Pasep);

e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins);

e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

¢ Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

Essa desoneragéo, independentemente do CNAE da empresa,
proporcionard um félego financeiro essencial para que essas pessoas juridicas
possam reorganizar suas operacOes, reter seus colaboradores e iniciar o
processo de reconstrucdo. O 82° do art. 2°, ao dispensar a retencdo desses
tributos em relacdo a receitas desoneradas, simplifica a operacionalizagdo do
beneficio. E importante ressaltar a previsdo do §3° do art. 2°, que estabelece a
responsabilidade solidaria e ilimitada do cedente, cessionario e administrador
em caso de uso indevido do beneficio, garantindo a integridade e o propdsito

social da medida.
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2.2. Fontes de Recursos e Apoio ao Crédito

Para viabilizar as medidas propostas, o art. 3° estabelece diversas

fontes de recursos, demonstrando a robustez da iniciativa:

e O produto da arrecadacédo de loterias, conforme a Lei n°
13.756/2018;

e Recursos de operacdo de crédito interna, destinadas a
acbes emergenciais. Este ponto, inclusive, faz uma
mencdo a compensacdo dos efeitos da persisténcia de
graves eventos climaticos que vitimaram o Rio Grande do
Sul, evidenciando uma viséo de solidariedade nacional em
face de calamidades;

e Dotacdo orcamentaria especifica;

e Outras fontes de recursos, conferindo flexibilidade na

alocacao.

Aléem da desoneracdo, 0 acesso ao crédito é crucial. O art. 4°
prevé que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPES) da Zona
da Mata mineira que se enquadrem nos critérios do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) serdo
contempladas em um subprograma especifico, operacionalizado pela Lei n°
13.999/2020. O 81° do art. 4° detalha que o Poder Executivo regulamentara o
percentual do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) e taxas de juros mais
atrativas, limitadas a 6% a.a. mais a taxa Selic, para as operagdes que utilizem

a garantia.

Esse é um reconhecimento vital do papel das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte na economia local e da necessidade de um

suporte financeiro adequado as suas realidades ap0s as enchentes.

2.3. Instituicao do Programa de Garantia aos Setores Criticos (PGSC)

7

Um dos pilares desta proposta é a criacdo do Programa de

Garantia aos Setores Criticos (PGSC), conforme disposto no art. 5°. Esse
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Programa destina-se a empresas de direito privado, associac¢des, fundagdes de
direito privado e sociedades cooperativas (com excecao das de crédito), sem
distincdo de porte, que tenham sede ou estabelecimento nos municipios da

Zona da Mata mineira com estado de calamidade publica.

O PGSC sera operacionalizado por meio do Fundo Garantidor
para Investimentos (PGSC-FGI), administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), com o objetivo de garantir o
risco em operacdes de crédito. As operacdes elegiveis deverdo ser contratadas
em até 180 dias ap0s a entrada em vigor da Lei e observardo condi¢cdes

favoraveis:

e Prazo de caréncia: no minimo 6 meses e no maximo 12
meses.

e Prazo total da operagdo: no minimo 12 meses e no Maximo
60 meses.

e Taxa de juros: conforme regulamento.

Esse arcabouco garante que o apoio financeiro chegue de forma

agil e com condi¢Bes adaptadas a capacidade de recuperacdo das empresas.

2.4. Aspectos Operacionais e Salvaguardas do PGSC-FGI

O Projeto de Lei detalha minuciosamente a integralizacdo de
cotas para o PGSC-FGI. O art. 6° estabelece que a integralizacdo se dara pela
conversdo de cotas do FGI pertencentes a Unido, constituindo um patriménio
segregado. Essa abordagem garante que o programa tenha recursos
dedicados e evita o desvirtuamento de outras finalidades do FGI, excetuando,
por exemplo, as cotas vinculadas ao Programa Emergencial de Acesso a
Crédito (Peac-FGl).

Importante destacar que o FGI vinculado ao PGSC-FGI néo
contara com garantia ou aval da Unido e respondera por suas obrigacfes até o
limite do valor de seu patriménio segregado (art. 7°). Os agentes financeiros

poderdo aderir a cobertura sem a obrigatoriedade de integralizacédo de cotas, 0
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gue incentiva a participacdo das instituicbes bancérias na concessao de
crédito. O Poder Executivo definira um percentual do FGI, néo inferior a 50%
de suas disponibilidades, para atendimento ao PGSC-FGI, reforcando o

compromisso com o Programa.

2.5. Garantias e Recuperacao de Crédito

O art. 8° da proposicao dispde que os riscos de crédito assumidos
por instituicdes financeiras no ambito do PGSC-FGI serdo garantidos. Contudo,
a garantia se aplica exclusivamente a novas operagfes de crédito contratadas
durante o periodo de vigéncia do programa, vedando a vinculacdo a débitos
preexistentes ou retencdo de recursos para essa finalidade. A cobertura da
inadimpléncia pelo FGI sera limitada a até 30% do valor total liberado,
permitindo segregacéo por faixas de faturamento e periodos, o que equilibra o

risco entre o fundo e os agentes financeiros.

Um ponto de suma importancia para a agilidade e acessibilidade
do crédito é a dispensa da exigéncia de garantia real ou pessoal nas operacdes
do PGSC-FGI, facultando apenas a pactuacdo de obrigacdo solidaria de socio,
conforme politica de crédito da instituicdo participante (86° do art. 8°). Esta
medida remove barreiras significativas para empresas que, ap0s uma

catastrofe, podem ter seus ativos comprometidos ou reduzidos.

No que tange a recuperacao de crédito, os art. 9° e art. 10 deixam
claro que a garantia concedida pelo FGI nao isenta os devedores de suas
obrigacdes. Os agentes financeiros serdo responsaveis pela recuperacao dos
créditos inadimplidos, empregando 0s mesmos procedimentos rigorosos que
utilizam em suas proprias operacdes, arcando com as despesas. ISso garante a
boa gestédo dos recursos e a responsabilidade das instituicdes. Em caso de néo
recuperacgdo, os creditos serdo leiloados, com mecanismos claros para sua

eventual extingcao.
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2.6. Etica e Transparéncia na Concessdo de Crédito

O art. 11 é um dispositivo essencial para a protecdo dos
beneficiarios, pois veda as instituigdes financeiras condicionar o recebimento
ou deferimento da solicitacdo de crédito ou garantias a contratacdo de outro
produto ou servi¢o. Essa medida coibe as "vendas casadas", garantindo que o

acesso ao apoio seja direto e sem entraves adicionais.

Adicionalmente, o art. 12 permite que as instituicdes financeiras
considerem informacdes e registros relativos aos seis meses anteriores ao
estado de calamidade publica, utilizando cadastros préprios, sistemas de
protecdo ao crédito e bancos de dados do Banco Central do Brasil. Essa
flexibilidade € crucial, pois as informacdes pos-catastrofe podem néo refletir a

saude financeira prévia das empresas, que muitas vezes era solida.

2.7. Regulamentacao e Fiscalizacao

A proposta legislativa também define a governanca e fiscalizagao.
O art. 13 atribui ao Conselho Monetario Nacional (CMN), Banco Central do
Brasil (BCB) e Ministério da Economia a disciplina do PGSC-FGI em suas
respectivas competéncias. O art. 14 confere ao Banco Central do Brasil a
fiscalizacdo do cumprimento das condicfes estabelecidas pelas instituicbes
financeiras participantes. Essa estrutura garante a observancia das regras e a

correta aplicagao dos recursos.

2.8. Pressupostos de constitucionalidade

Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
analisaremos 0s aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

Acerca da constitucionalidade formal, analisamos 0s aspectos
pertinentes a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e ao meio

adequado para veiculagdo da matéria.
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A proposicao em questdao tem como objeto tema concernente ao
direito tributério, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido
(disposta no art. 24, inciso |, da Constituicdo), cuja distribuicdo entre os entes

da federacéo esta prevista no art. 145 e seguintes.

E legitima a iniciativa parlamentar (prevista na regra geral do art.

61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Revela-se, ainda, adequada a veiculacdo da matéria por meio de

lei ordinaria, pois ndo ha exigéncia constitucional de lei complementar.

Nesse sentido, € relevante esclarecer que, em linhas gerais, a
Constituicdo dispde em seu art. 146, do Capitulo sobre o Sistema Tributario
Nacional, que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios;

Il - regular as limitacbes constitucionais ao poder de

tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo

tributaria.

Hipoteses essas que ndo englobam a proposta em comento, nao
havendo reserva de matéria de lei complementar para tratar sobre as questfes

ora veiculadas por lei ordinaria.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade material,
nao vislumbramos qualquer ofensa aos principios e preceitos inscritos na Lei
Maior, especialmente aos que norteiam nossas relagbes no campo
internacional e, particularmente, aqueles consignados no art. 4° de nossa Carta

Magna. Em verdade, a proposicdo vai ao encontro dos valores tutelados pela

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266074193900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Apresentacdo: 05/03/2026 10:04:44.900 - PLEN

> PL 794/2026

PRLP n.1

PRLP 1

*CD266074193900 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

Constituicdo e pelas leis do Brasil, ao assegurar dignidade a populagdo da

regido assolada pela catastrofe.

Do mesmo modo, quanto aos aspectos de juridicidade, também
nao ha o que se opor, haja vista tratar-se de medida inovadora no ordenamento
juridico e extremamente necessaria para assegurar a garantia dos Direitos
Fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica. Portanto, a

iniciativa revela-se, também, juridica.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, a proposta encontra-se
em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as normas de redacdo, elaboracao,
alteracéo e consolidacéo das leis.

2.9. Do Mérito

As Comissdes de Industria, Comércio e Servicos e de Financas e
Tributacéo coube a analise do mérito da proposta.

A gravidade da situacdo na Zona da Mata mineira exige de nds,
legisladores, uma resposta a altura da tragédia e da resiliéncia de seu povo. O
Projeto de Lei n°® 794, de 2026, € uma iniciativa louvavel e de extrema
pertinéncia, que responde de forma abrangente e pragmatica aos desafios

impostos pela catastrofe ambiental.

As medidas de desoneracdo tributaria, o suporte através do
Pronampe e, notadamente, a criagdo do Programa de Garantia aos Setores
Criticos (PGSC), com seu fundo garantidor e condi¢cdes de crédito flexiveis,
representam um pacote de apoio robusto e bem pensado. A protecdo contra
vendas casadas e a flexibilidade na avaliacdo de crédito sdo garantias

adicionais que conferem justica e eficicia a proposta.

Este Projeto de Lei ndo € apenas uma reagdo a uma crise, mas
um investimento na capacidade de recuperacdo e na vitalidade econémica de
uma regido importante do nosso Pais. A sua rapida aprovagao se traduzira em

esperanca e em meios concretos para que as pessoas juridicas da Zona da
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Mata mineira possam se reerguer, preservar empregos e continuar contribuindo

para o desenvolvimento nacional.

Portanto, em face da magnitude dos danos causados pela
catastrofe, da urgéncia das medidas propostas e da adequacédo e abrangéncia
das solucbes apresentadas, meu voto € FAVORAVEL & aprovacao integral do

Projeto de Lei n® 794, de 2026, na forma em que nos foi apresentado.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, na Comissao de Financas e Tributacdo, somos
pela ndo implicagdo financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira ou orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacao
do PL n°® 794/2026.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da matéria do PL
n° 794/2026.

E, na Comissédo de Industria, Comércio e Servicos somos, no

mérito, pela aprovacao do PL n°® 794/2026

Sala das Sessobes, em 5 de marco de 2026.

Deputa jo LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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