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Dispbe sobre a proibicdo, em todo o territério
nacional, da utilizacdo de penas e plumas de origem animal
para a producdo de fantasias e alegorias e da outras

providéncias.
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I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que propde a vedacdo, em todo o territério
nacional, da utilizacdo de penas e plumas de origem animal para a producao de fantasias e alegorias,
incluindo-se as fantasias carnavalescas. As agremiacoes carnavalescas deveriam utilizar materiais
sintéticos, de producao exclusivamente industrial, sem o uso de pelos e plumas advindos de animais,

cabendo ao Poder Publico estabelecer incentivos para essa substituicdo.

A infracdo ao disposto no projeto sujeitaria o infrator ao pagamento de
multas que variariam de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e

seriam aplicadas progressivamente em caso de reincidéncia.

A vigéncia se daria na data da publicacdo e a regulamentacao deveria ser

realizada no prazo de até 90 (noventa) dias da sua publicacao.

Foram apensados a proposicado principal os Projetos de Lei de n°.
348/2020, 605/2023 e 663/2023.

O Projeto de Lei n°® 348/2020, de autoria do Deputado Eduardo Bismarck,
proibe, em todo o territério nacional, a confeccdo, a importacdo, a comercializacdo e o uso de

fantasias e aderecos confeccionados com pele, couro ou pena de origem animal.
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Sao apresentadas, para fins do projeto, as seguintes definicoes:

- pele: estrutura externa do corpo dos animais, geralmente coberta com

pelo ou 13 e formada por varias camadas sobrepostas;

- couro: produto oriundo exclusivamente de pele animal curtida por

qualquer processo, constituido essencialmente de derme; e

- pena: uma das estruturas epidérmicas do corpo dos animais que formam

o revestimento externo distintivo ou plumagem.

Os infratores das disposicoes do projeto ficariam sujeitos a multas varidveis
de 20 (vinte) a 200 (duzentos) salarios minimos. Em caso de reincidéncia, as multas seriam aplicadas

em dobro e acrescidas de 100% (cem por cento) a cada nova infracao.
A vigéncia se daria na data da publicacao.

O Projeto de Lei n° 605/2023, de autoria do Deputado Matheus Laiola,
acrescenta um novo artigo a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) para vedar, em todo o
territério nacional, a confeccdo e o uso de fantasias e de alegorias, que utilizem, como matéria-

prima, partes de origem animal.

Estariam incluidas na vedacdo a confeccdo e o uso de fantasias e de
alegorias carnavalescas, as quais deveriam utilizar materiais sintéticos, de producao exclusivamente

industrial.

A infracdo ao disposto no projeto sujeitaria o infrator ao pagamento de
multa de R$ 10.000,00 até R$ 3.000.000,00.

A vigéncia se daria na data da publicacio.

O Projeto de Lei n° 663/2023, de autoria da Deputada Dayany Bittencourt,

também altera a Lei 9.605/1998, acrescentando quatro novos artigos ao texto legal.

Seria considerado crime contra a Fauna, com pena de detencio, de 2 (dois)

meses a 6 (seis) meses, e multa, se o fato ndo constituir crime mais grave:

-utilizar, adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer
consigo, para utilizacdo pessoal, ornatos com penas, plumagem ou penachos de origem animal, sem

autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.

Também seria considerado crime contra a Fauna, com pena de detencdode

03 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, se o fato ndo constituir crime mais grave

Apresentacdo: 04/03/2026 17:39:01.790 - CDE

> PL 1097/2019

PRL Nn.3

PRL 3 CDE

Camara dos Deputados - Anexo Ill Gabinete 679 - Praga dos Trés Poderes- Brasilia -DF CEP 70160-900
Tel: (61) 3215-1679 E-mail: dep.heldersalomao@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262172567100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salom&o

*CD262172567100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

- importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer ornatos com penas, plumagem ou penachos de origem animal,
ainda que gratuitamente, sem autorizacio ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar. Incorreria nas mesmas penas quem fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer,
vender, distribuir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente,
magquinario, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacao, preparacao, producio
ou transformacdo de ornatos com penas, plumagem ou penachos de origem animal, sem autorizacao

ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar.

Para fins do projeto, considera-se ornato qualquer tipo de fantasia,

alegoria, enfeite, adorno, ornamento e guarnicao.

Nao constituiria crime a utilizacdo e a fabricacdo de ornatos com penas,
plumagem ou penachos de origem animal empregados na pesquisa cientifica e nas manifestacoes

culturais dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Os infratores das disposicoes do projeto estariam sujeitos a multas

variaveis de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentos) salarios minimos.

Em caso de reincidéncia, as multas seriam aplicadas em dobro e acrescidas

de 100% (cem por cento) a cada nova infracdo.
A vigéncia se daria na data da publicacao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econémico; de
Industria, Comércio e Servicos; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Financas e
Tributacdo (art. 54 RICD) e de Constituicio e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes e seu regime de

tramitacao é ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto,

nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
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Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico proferir parecer sobre o

mérito econdmico da matéria em tela.

Preliminarmente, cabe-nos avaliar até que ponto a busca pelo esplendor

artistico e os interesses econémicos dessa busca justificariam a imposicdo de sofrimento a animais.

De fato, ha muitos casos de sofrimento animal provocados com a finalidade
de garantir algum tipo de aumento de bem-estar humano. No caso especifico tratado nesta
proposicdo, a nosso ver, a motivacdo é extrema e inaceitavel, qual seja a troca de beneficio
econdémico por sofrimento animal, quando o que se busca é a exuberancia visual de uma fantasia de

carnaval

Ha que se reconhecer que o Carnaval é uma manifestacdo cultural de alta
relevancia e que também provoca consideraveis impactos econémicos. Nao nos interessa, de forma
alguma, inviabilizar a continuidade dessa manifestacdo de tanto peso popular. Nossa intencao é a de

impor alguns limites, na busca de novas solugdes.

Além disso, o uso de plumas naturais de origem animal em fantasias
carnavalescas esta caindo em desuso, que podemos até considerar como um movimento irreversivel,
motivado tanto pela conscientizacdo ética e pressdo de grupos de defesa dos animais quanto por
guestoes econdmicas e de inovacdo tecnoldgica, por exemplo, no Carnaval de 2026, agremiacoes
como a Mocidade Independente de Padre Miguel j4 anunciaram o banimento total de plumas
naturais em seus desfiles, seguindo o exemplo pioneiro da Aguia de Ouro em S3o Paulo, que desde
2017 aboliu o uso de materiais de origem animal em suas fantasias e alegorias; essa transicdo é
impulsionada pela melhoria na qualidade das plumas sintéticas — feitas de polimeros como néilon e
poliéster, que aceitam melhor tingimentos e aderecos colados — e pelo alto custo das penas
importadas de faisdo e avestruz, que podem custar milhares de reais por quilo, o que encarece
demais as fantasias. A alternativa sintética é mais barata é e contribui para o fortalecimento da
producao nacional de plumas sintéticas, visto que que grande parte, sendo a quase totalidade, das

plumas de origem animal é importada.

A proposicdo principal foram apensadas trés proposicdes, que também
tratam de proibir o uso de matéria-prima animal na confeccao de fantasias e aderecos carnavalescos.
Concordamos com essa ideia central e entendemos que a proibicao, além de reduzir o sofrimento
animal, seria contornada com o uso de matérias alternativos de origem sintética, como alguns

autores corretamente supuseram.

Do conjunto de proposicdes imaginamos que haveria um espaco para
aprimorar a ideia e construir um texto mais adequado, inclusive, com uma excecdo, caso seja

garantida a auséncia de sofrimento animal, em conformidade com o regulamento. Pontualmente
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algumas proposicoes continham algumas impropriedades técnicas, como a imposicdo de multas
vinculadas ao valor do salario minimo e a imposicdo de prazos a regulamentacio ao Poder Executivo,

disposicoes que seriam, em tese, inconstitucionais.

Dois apensados tratavam de acrescentar novos artigos a Lei n. 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais). Nesse caso, também entendemos inapropriado o enquadramento do
tema na forma de criminalizacao, sob o risco de encarcerarmos ainda mais pessoas que, por baixa
instrucdo ou falta de alternativas de renda, acabariam por cometer ilicitos. Mais adequado seria a
penalizacdo mediante multa, de forma a refrear a pratica pelos elos com maior poder econémico e
decisério intervenientes na producao de fantasias e aderecos. A imposicao de valores substancias de

multas geraria um suficiente desincentivo econémico ao uso de penas e plumas em fantasias.

Sabemos que a proposicdo ainda serd avaliada pela Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, mas esta Comissao, em analise ao mérito econémico, nao
pode desconsiderar que a atividade econdmica precisa ter alguns limites, que, respeitados, poderiam
inclusive gerar beneficios econémicos futuros. Além de reducao do custo da producao das fantasias,
que reduz os custos de producdo com matéria prima importada, temos o fomento a industria
nacional com a producdo nacional de plumas sintéticas. Nesse sentido, ndo podemos esquecer a
relevancia que questdes ambientais tém alcancado junto a consumidores de paises de alta renda, e a
publicidade de que o Brasil seria um Pais que zela pela sadde dos animais contribuiria para a

valorizacdo da marca Brasil junto a esses consumidores.

Do exposto, nossa opinido é que a matéria merece nosso acolhimento e
votamos, portanto, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 1.097, de 2019, e de seus apensados, o
Projeto de Lei n° 348, de 2020, o Projeto de Lei n° 605, de 2023, e o Projeto de Lei n° 663, de 2023,

na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2026-2043

Apresentacdo: 04/03/2026 17:39:01.790 - CDE

> PL 1097/2019

PRL Nn.3

PRL 3 CDE

Camara dos Deputados - Anexo Ill Gabinete 679 - Praga dos Trés Poderes- Brasilia -DF CEP 70160-900
Tel: (61) 3215-1679 E-mail: dep.heldersalomao@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262172567100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salom&o

*CD262172567100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.097, DE 2019; N° 348, DE 2020; N° 605, DE 2023;
EN°663, DE 2023

Dispde sobre a proibicido, em todo o territério
nacional, da utilizacdo de penas e plumas de origem animal
para a producdo de fantasias e alegorias e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe, em todo o territério nacional, a confeccao, venda ou

uso de fantasias e aderecos que utilizem como matéria-prima penas ou plumas de origem animal.

Paragrafo Gnico. Nas hipoteses em que nao houver sofrimento animal para
a extracao de penas ou plumas, conforme definido em regulamento, bem como o reaproveitamento

de plumas ja utilizadas até a entrada em vigor desta lei, ndo se aplicara a proibicdo prevista no caput.

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator ao pagamento

de multas que variam de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§2° Em caso de reincidéncia, as multas serdo aplicadas em dobro e

acrescidas de 100% (cem por cento) a cada nova infracao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2026-2043
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