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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

alteracdes:

N° 18, DE 2025

Altera os art. 5°, 15, 22, 23, 24, 40, 49,
84, 103-B, 109, 130-A, 144 e 228, e
acrescenta os arts. 91-A, 144-A e 144-B a
Constituicdo  Federal, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

XLVI-A — a lei definira as atividades ilicitas prdprias de
organizacbes criminosas de alta periculosidade ou lesividade,
tais como o comando ou fac¢do criminosos, a organizagdo
paramilitar e a milicia privada, e disciplinara san¢bées mais
gravosas e regime legal especial aplicaveis aos seus
integrantes e lideres, proporcionais as posicbes hierarquicas
que ocupem, bem como a autores de crimes de alta lesividade,
cometidos mediante emprego de violéncia ou grave ameaca a
pessoa, em especial contra a vida e a dignidade sexual de
mulheres, criancas e adolescentes, no que couber, devendo
dispor sobre:

a) a obrigatoriedade de prisdo provisoria ou definitiva em
estabelecimento penal estadual ou federal de seguranga
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maxima ou de natureza especial, se necessario em regime

disciplinar diferenciado;

b) a restricdo ou vedagdo de concessdo de progressdo de
regime, de liberdade provisdria, com ou sem fianga, inclusive
em audiéncia de custddia, e da realizacdo de acordo de néo
persecucdo penal, quando cabivel, em razdo da ocorréncia de

reiterag&o delitiva e do perigo de manuteng¢do de sua liberdade;

c) a restricdo ou vedagdo de conversdo da pena privativa de
liberdade em penas restritivas de direito, da concessédo de
suspensdo condicional da pena e de livr.amento condicional,
quando for o caso, da remi¢cdo da pena e da concesséo de

saida temporaria;
d) a imposicdo de medidas cautelares de natureza patrimonial;

e) a expropriagcdo de todo e qualquer bem, direito ou valor de
conteudo econbémico envolvido com as atividades criminosas,
sem indenizagdo, com destinacdo a fundo especial com

finalidade especifica;

f) a responsabilizacdo civil, penal e administrativa de pessoa
juridica envolvida, sem prejuizo da responsabilidade individual
de seus dirigentes;

g) 0s meios, as acbes e 0S programas para a protecdo e
compensacdo ao noticiante de atos ilicitos e aos seus

familiares;

LXXX — é assegurada as vitimas de infracdo penal a tutela
judicial efetiva, compreendendo direitos a protecdo, a
informacéo, a assisténcia, ao acesso a justica e a participacdo
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no processo penal, em especial para as mulheres, na forma da
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lei;

PRLP 5

LXXXI — a pena sera imposta e executada com o0 rigor
necessario para a prestacgao de justica a vitima, a reparacéo do
dano causado e a protecdo da sociedade, enquanto prevencdo
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XIlll — prover os meios necessarios a manutencdo da
seguranca publica e defesa social;

XIV — instituir os respectivos conselhos de seguranca publica e
defesa social, 6rgdos colegiados de carater permanente e

consultivo;

XV — estabelecer as respectivas politicas e planos de
seguranga publica e defesa social, ouvidos os conselhos de
seguranca publica.

XVII — seguranga publica e defesa social;
XVIII — forgas-tarefa intergovernamentais e interinstitucionais;

XIX — organizagcdo, competéncias, integragdo com 0s demais
6rgdos de seguranca publica, par&metros basicos para
formacdo e treinamento continuado, garantias, direitos e

deveres das policias e das guardas municipais;

XX — organizacéo, garantias, direitos e deveres dos 6rgaos do

sistema socioeducativo.
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§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, o beneficio de
pensé&o por morte ou invalidez sera concedido nos termos de
lei do respectivo ente federativo, a qual podera tratar de forma
mais favoravel a hipétese de morte dos servidores de que trata
0 § 4°-B, decorrente do exercicio da fungdo ou em razdo dela.

V-A — sustar os atos normativos do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacéo
legislativa, em matéria de seguranca publica, direito penal,

direito processual penal e direito penitenciario.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265945154200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho

Apresentacdo: 04/03/2026 19:42:16.180 - PLEN

> PEC 18/2025

PRLP n.5

PRLP 5

*CD265945154200 %



27

| — zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias, vedada a adocdo de quaisquer
medidas que atentem contra as competéncias do Congresso
Nacional;

| — zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de
sua competéncia, ou recomendar providéncias, vedada a
adocdo de quaisquer medidas que atentem contra as
competéncias do Congresso Nacional;
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“SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida em regime de
cooperacéo federativa, para a preservacdo da ordem publica,
da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, por meio da

atuacéo integrada e descentralizada dos seguintes 0rgéos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgé&o permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:

| - apurar infragbes penais:

a) contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido, excetuados aqueles sob
administragcdo militar, inclusive o meio ambiente, ou de suas

entidades autarquicas e empresas publicas;

b) cuja préatica tenha repercusséo interestadual ou internacional
e exijja repressdo uniforme, como aquelas cometidas por
organizacbes criminosas e milicias privadas, sem prejuizo as

atribuicées das policias estaduais e do Ministério Publico.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na

forma da lei, a exercer o policiamento ostensivo das rodovias,
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ferrovias e hidrovias federais, ressalvadas as competéncias
das Forgcas Armadas.

§ 2°-A O emprego da policia rodoviaria federal podera ser
autorizado ou determinado pela Unido, nos termos da lei, para:

| — exercer o policiamento ostensivo na protegcdo de bens,
servicos e instalagbes federais e daqueles de interesse da

Unié&o, ressalvados aqueles sob administragdo militar;

Il — prestar auxilio aos 0rgdos de segurancga publica estaduais
ou distritais, quando requerido por seus Governadores;

Il - atuar em cooperacdo com os demais 6rgéos integrantes do
sistema unico de seguranga publica em estado de calamidade
publica ou em caso de desastres.

§ 5%-A As policias penais federal, estaduais e distrital, 6rgdos
de natureza civil, estruturados em carreira, vinculados ao 6rgéo
administrador do sistema penal da unidade federativa a que
pertencem, cabe, a custodia, a ordem e disciplina, e a
seguranca dos estabelecimentos penais, na forma da lei.

§ 59-B. Aos orgéos do sistema socioeducativo, dos estados e
do Distrito Federal, cabe a seguranca e a gestdo das unidades

socioeducativas.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se,
juntamente com as policias civis, as policias penais e 0s
o6rgaos do sistema socioeducativo estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios.
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§ 8%-A Os Municipios poder&o constituir policias municipais, de
natureza civil, organizadas em carreira, para a realizacdo de
acbes de policiamento ostensivo e comunitario, obedecido ao

seguinte:

| - sera realizada acreditagdo periddica pelo Conselho Estadual
de Seguranca Publica e Defesa Social, em conformidade com

padronizagdo nacional prevista em lei federal;

Il — para a criagdo da policia municipal, séo elegiveis 0s
Municipios que:

a) demonstrem capacidade financeira, por meio de receita

propria, compativel com a manuteng&o da corporag&o;,

b) demonstrem o cumprimento integral da legislagcdo a que se
refere o § 8° deste artigo, na hipdtese de ja existir guarda
municipal;

c) realizem a formag&o de acordo com os parédmetros nacionais

basicos;

d) ja tenham realizado a pactuacéo, definida no inciso | deste
paragrafo, que assegure a integracdo das acbes de

policiamento ostensivo e comunitario;

Il — é vedada a coexisténcia, no &mbito do mesmo Municipio,
de o6rgdo municipal de seguranca publica com atribuicées
sobrepostas;

§ 8°-B As guardas e as policias municipais estdo sujeitas ao
controle externo pelo Ministério Publico.

§ 11. A Uni&o instituird o Fundo Nacional de Seguranca Publica
e 0 Fundo Penitenciario Nacional, em conformidade com as

respectivas politicas de seguranga publica e defesa social,
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cujos recursos poderdo ser distribuidos entre os Estados,
Distrito Federal e Municipios, na forma da lei.

§12. A Unido repassara aos Estados e ao Distrito Federal, a
titulo de transferéncia obrigatoria, independentemente de

convénio ou instrumento congénere:

I — 50% (cinquenta por cento) dos recursos do Fundo Nacional

de Seguranga Publica, de que trata 0 §11; e

I — 50% (cinquenta por cento) dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, de que trata o §11, excluindo as
despesas de custeio e investimento do 6rgdo executivo da

politica penitenciaria nacional.

§ 13. A apuragdo da responsabilidade funcional dos
profissionais dos 6rgdos de seguranca publica e de defesa
social cabera as respectivas corregedorias, dotadas de
autonomia para 0 exercicio de suas competéncias, sem

prejuizo do poder disciplinar hierarquico em cada orgé&o.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que constituirem guardas ou policias municipais instituir@o
ouvidorias dotadas de autonomia no exercicio de suas
competéncias responsaveis pela promog¢éo da transparéncia e
do controle social, na forma da lei.

§ 15. S&o competéncias comuns, na forma da lei, a todos os

orgéos de segurancga publica:

| — encaminhar, por meio de sistema eletrénico integrado, o
registro das infragbes penais de menor potencial ofensivo
diretamente ao Poder Judiciario, sem prejuizo da prisdo em

flagrante ou da apurac¢éo pela policia judiciaria competente;
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Il — conduzir a autoridade de policia judiciaria competente a
pessoa presa em flagrante delito ou em raz&o de cumprimento
de mandado de priséo;

Il — conduzir & autoridade a pessoa em descumprimento de
medida cautelar de natureza penal, protetiva, disciplinar,
socioeducativa ou em cometimento de falta grave.” (NR)

“SECAO Il
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 144-A. Os 6rgdos de seguranca publica articular-se-ao em
regime de cooperacdo federativa, por meio do Sistema Unico
de Seguranca Publica, destinado a assegurar a eficiéncia da
prevencéo, da persecucgdo e da execug¢do penal, sendo regido
pelas seguintes diretrizes:

| — atuagcdo em forca-tarefa intergovernamental ou
interinstitucional, admitida a participacdo do Ministério Publico,
na forma da lei;

Il — interoperabilidade de sistemas;
Il — compartilhamento de informagées;

IV — atuagdo articulada e cooperativa entre instituicbes e
orgaos federais, distritais, estaduais, e municipais na producdo
e no intercdmbio de provas e informagbes de interesse da
prevencgdo, da investigagdo ou da instrugdo criminal, nos

termos da lei.

§ 1° Os atos funcionais praticados pelos integrantes de forga-
tarefa terdo validade em todo o territorio de sua atuacao.
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§ 2° A lei prevista no § 7° do art. 144 disciplinara a organizagdo
e o funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica,

estabelecendo, no minimo:

| — as diretrizes de planejamento pactuado e atuagéo
descentralizada;

Il — o registro simplificado de infracbes de menor potencial

ofensivo;
Ill — as regras para aquisicdo de material de natureza militar;
IV — o regime juridico especial para:

a) o tratamento e compartilhamento de dados, inclusive o0s
sigilosos, assegurada a finalidade publica e a
interoperabilidade;

b) a regulacdo, contratagcdo e desenvolvimento de tecnologias
avancadas;

c) a protecdo a agentes publicos e colaboradores envolvidos
no enfrentamento a organizagcbes criminosas de alta

periculosidade ou lesividade, extensivo a seus familiares.

§ 3° A investidura em cargos de seguranca publica e
inteligéncia observara requisitos especiais, tais como a

pesquisa social e o exame psicologico, nos termos da lei.

§ 4° E dever de todos cooperar, na forma da lei, com
procedimentos preventivos e de fiscalizagdo da seguranca
publica.

§ 5° Os drgéos de seguranca publica, previstos nos incisos | a
VI, do art. 144, devem prevenir e reprimir as infracbes
praticadas por organiza¢des criminosas de qualquer natureza,
milicias privadas e contra o meio ambiente, na forma da lei.”
(NR)
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“SECAO IlI
DO SISTEMA DE POLITICAS PENAIS

Art. 144-B. O Sistema de Politicas Penais é o0 conjunto de
orgaos, instituicbes e politicas publicas destinadas a custddia,
ordem e disciplina, correicéo, reeducacao e a integracao social
das pessoas apenadas, cabendo ao Poder Executivo de cada
ente federativo, por meio da respectiva policia penal,
observado o disposto no § 5°-A do art. 144:

| — alocar e transferir presos por critérios técnicos e legais;

Il — exercer as fungbes de policia administrativa no &mbito do

Sistema de Execucé&o Penal;

Il — executar o regime disciplinar interno e a aplicar sangbes
administrativas;

IV — organizar visitas e atendimento juridico e escolar;

V — operar tecnologias de seguranca. (NR)

Art. 2° O quadro de servidores das policias municipais sera
preenchido, exclusivamente, por meio de concurso publico e pela
transformacdo dos cargos das respectivas carreiras das guardas municipais
que ja tiverem atendido ao previsto no 8§ 8°-A, do art. 144.

Art. 3° Os profissionais de seguranca publica ferroviaria
relacionados através da Portaria n°® 76 de 13 de janeiro de 2012 do Ministério
da Justica, publicada no D.O.U de 17/01/2012 e os demais que comprovarem a
existéncia de vinculo de mesma natureza, até esta data, serdo transferidos
para quadros da policia rodoviaria federal, na forma da lei, assegurado o direito
de opcao pelo cargo ou funcéo atual.
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Art. 4° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias

(ADCT) passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

CAIE, 76, oo

8 6° A desvinculagéo de que trata o caput deste artigo ndo se
aplica as receitas destinadas ao fundo criado pelo art. 47 da Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, aos recursos a que se refere o art. 2° da Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013, e as receitas destinadas aos fundos a que
se refere 0 811 do art. 144 da Constituicao Federal.”(NR)

“Art. 139. Constituem fontes de recursos dos Fundos a que se
refere 0 8 11 do art. 144 da Constituicao Federal:

I - 30% (trinta por cento) do produto da arrecadacéo da loteria
de apostas de quota fixa em meio fixo ou virtual, apés a deducédo dos valores
destinados:

a) ao pagamento de prémios;

b) ao recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacao; e

C) a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do

agente operador da loteria de apostas de quota fixa, até o limite fixado em lei;

Il - os valores recuperados, apreendidos, confiscados ou objeto
de perdimento definitivo em razéo da exploracéo ilegal das apostas de quota

fixa, inclusive os provenientes de cooperacao juridica internacional; e
Il - outras fontes definidas em lei.

§ 1° Regulamento do Poder Executivo determinara a reparticao
de recursos entre os fundos a que se refere o caput.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265945154200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho

Apresentacdo: 04/03/2026 19:42:16.180 - PLEN

> PEC 18/2025

PRLP n.5

PRLP 5

*CD265945154200 %



36

§ 2° O disposto no inciso | do caput entrard em vigor a
proporcao de um terco ao ano, a partir do exercicio de 2026, atingindo a
integralidade a partir do exercicio de 2028.” (NR)

“Art. 140. E vedada:

I - a imposicdo de quaisquer limites a execucao da
programacao orcamentaria e financeira relativa as fontes vinculadas aos
fundos a que se refere o 8 11 do art. 144 da Constituicdo Federal e ao Fundo
para o Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal — FUNAPOL, de que trata a Lei Complementar n°® 89, de 18 de
fevereiro de 1997, exceto quando houver frustracdo na arrecadacédo das

receitas correspondentes;

Il - a alocacéo orcamentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas aos fundos de que trata o inciso | em reservas de contingencia de

natureza primaria ou financeira; e

lll - a transposicao dos recursos dos fundos a que se refere o
inciso |, inclusive equivalentes em ambito estadual e distrital, para o Tesouro do
respectivo ente federativo, ficando o saldo creditado a conta do préprio fundo
ao final do exercicio.” (NR)

Paragrafo unico. O disposto nos incisos | e 1l do caput néo se
aplica a fonte de receita de que trata o inciso Il do art. 139.” (NR)

“Art. 141. Em cada exercicio, 10% (dez por cento) do superavit
financeiro do Fundo Social, de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, apurado até 31 de dezembro do exercicio anterior, sera destinado aos
fundos de que trata o 811 do art. 144 da Constituicdo Federal na modalidade
nado-reembolsavel.

8 1° O crédito decorrente do 81° devera observar a

transferéncia obrigatéria prevista no § 12 do art. 144 da Constituicdo Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265945154200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho

Apresentacdo: 04/03/2026 19:42:16.180 - PLEN

PRLP 5

> PEC 18/2025

PRLP n.5

*CD265945154200 %



37

§ 2° O disposto no caput entrard em vigor a propor¢éo de um

> PEC 18/2025

PRLP n.5

terco ao ano, a partir do exercicio de 2027, atingindo sua integralidade em
2029.” (NR)
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Art. 5° Ficam revogados o inciso Il do caput e o § 3° do art.

144 da Constituicao.

Art. 6° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado MENDONCA FILHO
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