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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

DispGe sobre o dever de transparéncia na
comunicagao digital patrocinada,
estabelece a responsabilidade civil solidaria
e administrativa de influenciadores digitais,
agéncias e contratantes pela disseminacao
de desinformacao coordenada, e tipifica o

crime de estelionato informacional.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei institui a Lei de Transparéncia e Responsabilidade na
Influéncia Digital, estabelecendo normas sobre o dever de transparéncia na
comunicacao digital patrocinada e dispondo sobre a responsabilidade civil e

administrativa de influenciadores digitais, agéncias e contratantes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Influenciador Digital: pessoa fisica ou juridica que, valendo-se de
plataformas digitais ou redes sociais, detenha capacidade de mobilizacdo de
audiéncia ou numero de seguidores superior ao estabelecido em regulamento,
exercendo atividade de criacdo, curadoria ou dissemina¢do de contetudo, com ou
sem finalidade lucrativa direta;

Il — Narrativa Coordenada: a disseminacdo articulada e simultanea de
conteudos idénticos ou semanticamente convergentes por uma pluralidade de perfis
ou contas em redes sociais, mediante acdo humana ou automatizada, com o
objetivo de criar tendéncias artificiais, manipular o debate publico ou simular apoio

popular massivo;
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[l — Contetudo Patrocinado N&o Identificado: toda mensagem, publicacao,
video ou &audio veiculado em meio digital mediante contrapartida financeira,
econdmica ou de qualquer natureza, sem a devida e ostensiva sinalizacdo de sua

natureza publicitaria ou comercial ao destinatério final.

CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA NA COMUNICAGCAO DIGITAL

Art. 3° E obrigatéria a sinalizacdo ostensiva, inequivoca e imediata da
natureza comercial ou patrocinada de qualquer conteudo veiculado por
influenciadores digitais mediante remuneracdo ou vantagem de qualquer espécie.

§ 1° O dever de transparéncia previsto no caput estende-se a conteudos de
natureza ideoldgica, politica ou institucional, quando impulsionados ou contratados
por terceiros.

§ 2° A identificacdo deve ser realizada por meio de recursos visuais ou
auditivos claros, utilizando-se expressbes padronizadas como “publicidade”,
"patrocinio” ou "conteudo pago”, sendo vedado o uso de termos ambiguos ou de

dificil compreenséo.

Art. 4° Sdo nulas de pleno direito as clausulas contratuais, inclusive em
acordos de confidencialidade (NDAs), que visem ocultar a relacdo comercial entre o
contratante e o influenciador ou que impecam a revelacdo da natureza patrocinada

do conteudo.

CAPITULO 1lI
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 5° Incumbe aos influenciadores digitais, as agéncias de publicidade e aos
contratantes o dever de cuidado na verificagcdo da veracidade das informacdes

veiculadas em conteudos patrocinados.

Art. 6° O contratante, a agéncia de publicidade e o influenciador digital
respondem solidariamente, nos termos do art. 942 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 (Cadigo Civil), pela reparacdo dos danos materiais e morais, individuais ou
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coletivos, decorrentes da disseminagcédo de desinformacdo ou conteudo fraudulento
em campanhas pagas.

Paragrafo unico. A responsabilidade solidaria prevista no caput aplica-se
independentemente da existéncia de culpa do influenciador, quando comprovada a
participacdo em narrativa coordenada visando a manipulacao da opinido publica.

CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 7° Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil e penal, o descumprimento
das normas estabelecidas nesta Lei sujeita os infratores as seguintes sanc¢des
administrativas:

| — adverténcia, com indicacéo de prazo para adocédo de medidas corretivas;

Il — multa simples ou diaria;

lll — suspensado temporaria de perfis ou contas em redes sociais;

IV — proibicdo de contratar com a Administracdo Publica pelo prazo de até 5
(cinco) anos.

§ 1° A multa prevista no inciso Il sera fixada entre 0,1% (um décimo por
cento) e 20% (vinte por cento) do faturamento bruto da pessoa juridica ou dos
rendimentos da pessoa fisica no ultimo exercicio, excluidos os tributos.

8§ 2° A sancdo de suspensdo de perfis sera aplicada nos casos de
reincidéncia ou de grave violacdo que resulte em dano coletivo, devendo ser

efetivada pelas plataformas digitais mediante ordem da autoridade competente.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES AO CODIGO PENAL

Art. 8° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 171-A:

"Estelionato Informacional
Art. 171-A. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo a opinido publica em erro mediante a veiculagcdo de

conteudo pago dissimulado, valendo-se de informacdes falsas ou enganosas:
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Pena — recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo dnico. A pena aumenta-se de um terco a metade se o crime é
cometido por meio de redes sociais ou com 0 uso de sistemas automatizados de

propagacao.”

Art. 9° O art. 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo

Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

PAT. 288, . —————————————————————
Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagao criminosa
é constituida sob a forma de milicia digital ou rede coordenada de perfis para a

disseminagédo em massa de desinformacao ou discurso de 6dio." (NR)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

JUSTIFICACAO

A ascensdo da economia da atencdo gerou o fendmeno da
'‘Uberizacdo da Opinido', onde a credibilidade pessoal € monetizada para
simular apoio espontaneo a narrativas fabricadas (‘astroturfing’). Essa prética,
guando voltada a desestabilizar instituicbes democraticas ou manipular o
mercado financeiro, transcende a publicidade enganosa e adentra a esfera da
seguranca institucional.

Atualmente, vigora uma assimetria perigosa: agéncias e contratantes
utilizam clausulas de confidencialidade (NDAs) com multas exorbitantes para
ocultar o carater comercial de ataques reputacionais, impedindo o escrutinio
publico. A proposta busca sanar esse vacuo, fundamentando-se no principio da
transparéncia radical e na vedacédo ao anonimato (art. 5°, IV, CF). Nao se trata
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de cercear a liberdade de expresséo, mas de garantir o 'direito a verdade' do
cidadao, que deve saber quando uma opinido técnica ou politica foi comprada.
Ademais, a medida alinha-se aos recentes precedentes do STF (Ing.
4.781), que afastam a protegdo constitucional de discursos criminosos
financiados. A tipificagéo penal e a responsabilidade solidaria séo instrumentos
necessarios para desincentivar a industria da desinformacdo mercenaria,
assegurando que a liberdade econémica nao sirva de salvo-conduto para a

sabotagem da fé publica.

Sala das Sessodes, 02 de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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