CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.037-B, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui o Programa Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo de Méaes
Atipicas (PRONEMA), destinado a promover a inclusdo social, a
autonomia econdmica e o0 apoio a maes de criangas e adolescentes com
deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento ou doencas cronicas,
por meio de capacitacdo, acesso a credito e garantias, compras publicas
inclusivas, simplificacdo de negocios e rede de cuidado, e da outras
providéncias; tendo parecer. da Comissdo de Industria, Comércio e
Servicos, pela aprovacdo deste e da Emenda apresentada nesta
Comisséao, com substitutivo (relator: DEP. BETO RICHA); e da Comisséo
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao
deste, na forma do Substitutivo da Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos (relator: DEP. DUARTE JR.).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui o Programa Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo de Maes Atipicas
(PRONEMA), destinado a promover a inclusao
social, a autonomia econbmica e 0 apoio a
maes de criangas e adolescentes com
deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento ou doencas crénicas, por
meio de capacitacdo, acesso a credito e
garantias, compras  publicas inclusivas,
simplificacdo de negdcios e rede de cuidado, e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo de Maes Atipicas (PRONEMA), com os
seguintes objetivos:

| — ampliar a renda e a autonomia econdmica de maes atipicas por meio
do empreendedorismo formal,

Il — remover barreiras de tempo e cuidado, viabilizando a participacdo em
capacitag¢des e na operagao do negocio;

[Il — facilitar o acesso a mercado, com vitrines digitais e compras publicas
inclusivas;

IV — ampliar o acesso a crédito, garantias e microfinangas em condi¢des
adequadas ao risco e ao ciclo produtivo;

V — estimular inovagao, economia digital e trabalho remoto/flexivel;

VI — assegurar n&o discriminagao e protegdo de dados pessoais.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — Mae atipica: mulher que seja mée bioldgica, adotante, madrasta, tutora
ou guardia e responsavel principal por crianga ou adolescente com deficiéncia,

transtorno do neurodesenvolvimento (incluidos TEA, TDAH e congéneres) ou
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doenca cronica, conforme laudo do SUS ou documento equivalente;

Il — Empreendimento elegivel: MEI, microempresa ou empresa de pequeno
porte (LC n° 123/2006) com diregao, controle ou administragao exercida por mae
atipica, nos termos do regulamento;

Il — Rede de cuidado: servigos socioassistenciais temporarios destinados
a liberar horas de cuidado para capacitagao e operagédo do negocio;

IV — Tempo para Empreender (TPE): beneficio em horas de cuidado
agendadas, presencial ou domiciliar, custeado nos termos desta Lei.

§1° O PRONEMA alcanga, naquilo que couber, mulheres trans e pessoas
nao-binarias que se enquadrem no inciso |I.

§2° A adesao ao Programa € voluntaria e gratuita.

Art. 3° Sao elegiveis ao PRONEMA as maes atipicas que:

| — estejam inscritas no CadUnico ou comprovem renda familiar per capita
conforme regulamento;

Il — apresentem CIPTEA (quando aplicavel) ou laudo médico do SUS que
comprove a condi¢ao do dependente;

Il —assumam plano simplificado de desenvolvimento do negdcio.

Art. 4° A inscricdo sera unificada via Gov.br, com canais complementares
de atendimento presencial pelos CRAS, Salas do Empreendedor e entidades
parceiras.

Secgao | — Capacitagédo, Mentoria e Transformacéo Digital

Art. 5° O Poder Executivo ofertara trilhas de aprendizagem presenciais e
online em:

| — modelos de negdcio, finangas, comércio eletrbnico, marketing digital,
propriedade intelectual e licenciamento sanitario;

Il — ferramentas de gestdo em nuvem, emissdo de nota fiscal eletrénica e
meios de pagamento;

Il = mentoria por meio de redes publico-privadas (SEBRAE, Institutos
Federais, Sistema S, universidades).

Paragrafo unico. Podera ser concedido voucher de conectividade e/ou
equipamento recondicionado para beneficiarias em vulnerabilidade, conforme
regulamento.

Secao Il — Crédito, Garantias e Microfinangas
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Art. 6° A Unido fomentara linhas de crédito e fundos garantidores para
beneficiarias do PRONEMA, por intermédio de instituicbes financeiras publicas e
privadas autorizadas:

| — sublinhas no PNMPO e PRONAMPE, com cobertura de até 80% do
principal via subcontas especificas de FGO/FGI ou congéneres;

Il — microcrédito produtivo orientado com caréncia de até 12 (doze) meses,
educacgao financeira e cronograma aderente a sazonalidade do negécio;

Il — equalizagao de juros e de risco, quando couber, observadas a LDO,
LOA e a LRF.

§1° Havera bonificagdo por adimpléncia e possibilidade de portabilidade.

§2° O Executivo podera firmar parcerias com fintechs e cooperativas de
credito para ampliar capilaridade.

Secao lll — Compras Publicas Inclusivas e Acesso a Mercado

Art. 7° Na forma da Lei n° 14.133/2021 e LC n° 123/2006, a Administragao
Publica Federal podera:

| — reservar lotes ou aplicar margem de preferéncia de até 10% para MEI/
ME/EPP lideradas por maes atipicas, quando houver equivaléncia de condicoes;

Il — exigir, em contratos de grande porte, Planos de Desenvolvimento de
Fornecedores com metas de inclusdo de beneficiarias do PRONEMA na cadeia;

lIl — langar chamadas simplificadas para bens e servigos de baixo valor.

Paragrafo unico. O regulamento criara Cadastro Nacional de
Empreendimentos PRONEMA, interoperavel com a Receita Federal e Gov.br.

Art. 8° Fica instituida a Vitrine Digital Maes Atipicas, ambiente publico de
curadoria e sinalizacdo de confiangca, com API aberta para integragdo a
marketplaces privados e Selo “Negdcio Mae Atipica — PRONEMA”, condicionado
a conformidade fiscal, boas praticas laborais e prote¢cao de dados.

Secao IV — Simplificagdo Regulatéria e Formalizagao

Art. 9° O Poder Executivo articulara, via REDESIM, procedimento “MEI em
1 dia” para beneficiarias, com licenciamento expresso para atividades de baixo
risco, conforme regulamento.

Art. 10. Serao instituidas Salas do Empreendedor Inclusivas
(presencial/virtual) com atendimento prioritario a beneficiarias para orientagédo em

tributacdo, marcas e patentes, exportacdo simplificada e prote¢ao de dados.
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Secgao V — Rede de Cuidado “Tempo para Empreender” (TPE)

Art. 11. A Unido cofinanciara, mediante adesdo de Estados, DF e
Municipios, rede de cuidado temporaria para maes atipicas, compreendendo:

| — horas de cuidado (respite) para participagao em cursos, feiras, entregas
e picos de producio;

Il — priorizagdo em turnos estendidos de creches publicas/parceiras e
atendimento compartilhado com a Rede SUAS;

Il — voucher de cuidado quando n&o houver oferta publica suficiente.

§1° O TPE sera agendado via Gov.br, com trilha de auditoria e indicadores
de uso.

§2° O cofinanciamento observara metas e resultados pactuados.

Secao VI — Proteg¢ao Social e Trabalho Flexivel

Art. 12. Os instrumentos do PRONEMA deveréo privilegiar o trabalho
remoto/flexivel, inclusive por meio de coworkings inclusivos e estagbes
compartilhadas em escolas, CRAS e equipamentos publicos, conforme
viabilidade local.

Art. 13. Fica criado o Comité Gestor Interministerial do PRONEMA,
coordenado pela Casa Civil, com participacdo, no minimo, de: Ministério do
Empreendedorismo, MDS, Ministério das Mulheres, Saude, Educag¢ao, MDIC e
MCom, além de convidados permanentes (SEBRAE, BNDES).

Art. 14. Sera implantado o Observatério PRONEMA, com dados abertos
(observada a LGPD) e indicadores minimos:

| — n° de inscritas, formalizacdes e créditos concedidos;

Il — faturamento médio, taxa de sobrevivéncia e exportacbes quando
houver;

Il —uso do TPE;

IV — participagao em compras publicas;

V — impacto em renda domiciliar e emprego.

Art. 15. Havera avaliagdo externa de impacto a cada 12 (doze) meses,
preferencialmente pelo IPEA ou instituicdo publica de pesquisa, com divulgagéo
de relatério anual.

Art. 16. O Poder Executivo podera instituir regulatory sandbox para testar

solugbes de microgarantia, logistica de ultima milha, meios de pagamento e
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seguros inclusivos voltados as beneficiarias.

Art. 17. O tratamento de dados pessoais no PRONEMA observara a Lei n°
13.709/2018 (LGPD), com minimizacdo, seguranca da informagéo, gestdo de
consentimento e, quando necessario, Relatério de Impacto a Protegdo de Dados.
E vedada a divulgagdo publica de diagndstico do dependente; a verificagdo de
elegibilidade ocorrera por interoperabilidade segura com bases oficiais
(CadUnico, CIPTEA, e-SUS).

Art. 18. E proibida a discriminagdo contra empreendedoras elegiveis em
processos de crédito, selegdo e contratagdo publica ou privada, sujeitando o
infrator as san¢des administrativas e legais cabiveis.

Art. 19. As acgdes do PRONEMA serdao financiadas por dotacdes
orgamentarias proprias consignadas a Uni&o, recursos de convénios e parcerias,
e poderédo contar com equalizagao de juros e fundos garantidores na forma da
legislagdo orgamentaria e fiscal.

Art. 20. A Unido podera firmar termos de adesdo com Estados, DF e
Municipios para a execugao descentralizada de capacitagdes, rede de cuidado e
salas do empreendedor inclusivas, com transferéncia voluntaria de recursos
mediante metas e resultados.

Art. 21. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei em até 120
(cento e vinte) dias, dispondo, no minimo, sobre:

| — critérios de elegibilidade e documentos de comprovagéo;

Il — desenho de linhas de crédito, fundos garantidores e bonificagdes por
adimpléncia;

Il — parametros de reservas/margens em compras publicas;

IV — modelo operacional do Tempo para Empreender (TPE) e do voucher
de cuidado;

V — governanga do Observatorio PRONEMA e indicadores de
desempenho;

VI — protocolos de acessibilidade comunicacional e atendimento prioritario
nas Salas do Empreendedor Inclusivas.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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O Brasil conta com um contingente expressivo de pessoas com
deficiéncia, inclusive em idades que demandam cuidado parental intensivo. Entre
2 e 14 anos, parcela relevante apresenta algum tipo de deficiéncia, o que eleva a
necessidade de acompanhamento médico, terapéutico e escolar e, por
consequéncia, restringe a disponibilidade de tempo das familias — em especial
das maes, que concentram a maior parte do trabalho de cuidado né&o
remunerado. Esse quadro se agrava porque quase metade dos domicilios
brasileiros tem responsavel mulher, o que expde milhdes de familias a dupla
jornada entre cuidados e geragao de renda.

A chamada “pobreza de tempo” feminina é estrutural: as mulheres
dedicam, em média, muitas horas semanais a mais do que os homens aos
afazeres domésticos e ao cuidado de pessoas. Para maes atipicas — aquelas
que cuidam de criangcas e adolescentes com deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento ou doengas cronicas —, essa diferenca se intensifica pela
maior exigéncia de terapias, consultas, deslocamentos e adaptagdes escolares. A
expansao recente das matriculas de estudantes com TEA na educagao basica é
indicativo adicional de presséo sobre a rotina familiar, e evidencia a urgéncia de
politicas que combinem suporte ao cuidado com incluséo produtiva.

O empreendedorismo, especialmente em formatos digitais, remotos e
flexiveis, surge como vetor realista de autonomia econémica para esse publico. A
participacdo feminina entre empreendedores iniciais cresceu nos ultimos anos,
mas permanece a defasagem de renda e de acesso a capital, mercado e redes
de apoio. Sem instrumentos especificos, o caminho tipico de formalizagao via
MEI ndo garante, por si s6, faturamento recorrente ou sobrevivéncia do negdcio.
E necessario atacar simultaneamente trés gargalos: tempo, capital e mercado.

O programa proposto (PRONEMA) integra solugdes para esses trés eixos.
No tempo, cria uma rede de cuidado temporaria (“tempo para empreender”) com
horas de cuidado agendadas, turnos estendidos de creches/parceiras e voucher
de cuidado onde a oferta publica for insuficiente. No capital, alavanca linhas de
crédito existentes com subcontas de garantias, microcrédito produtivo orientado,
caréncia adequada ao ciclo de producdo e bonificagdo por adimpléncia —

mecanismos que ja demonstraram impacto positivo quando combinados a
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orientacdo e analise de risco mais inclusiva. No mercado, utiliza compras
publicas inclusivas (reservas e margens de preferéncia nos termos da lei), uma
vitrine digital interoperavel com marketplaces privados e curadoria para dar
visibilidade, confiangca e escala comercial aos negodcios liderados por maes
atipicas.

A politica ancora-se em bases institucionais consolidadas: Estatuto da
MPE (LC 123), nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133), LGPD, CadUnico, e
infraestrutura publica de dados e servigos (Gov.br, e-SUS, CIPTEA, REDESIM).
O desenho prevé governanga interministerial, observatério com dados abertos
(respeitada a privacidade), indicadores de resultado (formalizagdes, crédito
concedido, faturamento, sobrevivéncia, renda domiciliar, uso do tempo para
empreender) e avaliacdo independente anual, permitindo corre¢cdes de rota e
escalabilidade com accountability.

Em sintese, o PRONEMA ¢é uma resposta moderna, fiscalmente
responsavel e mensuravel a um problema social relevante. Ao integrar rede de
cuidado, crédito com garantia e acesso a mercado, com protecao de dados e
simplificagéo regulatoria, o programa cria condigdes reais para que maes atipicas
transformem competéncias em renda, reduzindo vulnerabilidades e ampliando a
autonomia econémica das familias — com impacto social direto sobre criangas e

adolescentes que dependem desse cuidado.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI
COMPLEMENTAR
N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE
2006

https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/fed/leicom/2006/leicomplementar123-

14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html

LEI N°14.133, DE
01 DE ABRIL DE
2021

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133

LEI N°13.709, DE
14

DE AGOSTO DE
2018

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14:13709

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4037-B/2025



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-08-14;13709

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.037, DE 2025

Apresentacdo: 23/09/2025 14:27:03.127 - CICS

Institui o Programa Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo de Mées Atipicas
(PRONEMA), destinado a promover a incluséo
social, a autonomia econbémica e o apoio a maes
de criancas e adolescentes com deficiéncia,
transtornos do neurodesenvolvimento ou doengas
crbnicas, por meio de capacitagdo, acesso a
crédito e garantias, compras publicas inclusivas,
simplificagdo de negdcios e rede de cuidado, e da
outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N.

Dé-se ao §1° do Art. 2° do Projeto de Lei n.4.037. de 2025 a seguinte redagéo:

§1° O PRONEMA alcanga, no que couber, as pessoas responsaveis por
criangas e adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento ou
doencas cronicas, que poderao ser avaliadas pelo érgao gestor do programa.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo ampliar e especificar o

alcance do PRONEMA (Programa Nacional de Apoio a M&e Atipica), priorizando a

mae atipica, mas também reconhecendo que outros familiares podem assumir o

papel de cuidado com criangas e adolescentes com deficiéncia, transtornos do

neurodesenvolvimento ou doengas cronicas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos
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Propde-se um texto que assegura o atendimento prioritario a m
atipica, sem excluir outras pessoas responsaveis legais ou de fato pelo cuidado
dependentes com necessidades especificas. A inclusdo da possibilidade
avaliagcao pelo 6rgao gestor permite maior flexibilidade e justica na aplicagédo
politica publica, respeitando e garantindo o apoio necessario a quem exerce,
forma efetiva, o papel de cuidado.

/Qﬂresentagéo(.'DB/O%)DOfE 14:%:03.@27 - CICS

Essa mudanga busca reforcar os principios da equidade,
inclusdo e da protegdo integral da crianga e do adolescente, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente,

além de garantir maior segurancga juridica na aplicagdo do programa.

Sala da Comissao, de de 2025.

Rogéria Santos
Deputada Federal
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 4.037, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo de Maes
Atipicas (PRONEMA), destinado a promover
a inclusdo social, a autonomia econémica e
0 apoio a maes de criancas e adolescentes
com deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento ou doengas crbnicas,
por meio de capacitagao, acesso a credito e
garantias, compras publicas inclusivas,
simplificacdo de negdcios e rede de cuidado,
e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado BETO RICHA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui o Programa Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo de Maes Atipicas (PRONEMA), destinado a
promover a inclusdo social, a autonomia econbémica e o apoio a maes de
criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento
ou doengas crbnicas, por meio de capacitacéo, acesso a crédito e garantias,
compras publicas inclusivas, simplificacdo de negdcios e rede de cuidado, e da

outras providéncias.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Industria, Comércio e
Servigos; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54, RICD) e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, Il
RICD), em regime de tramitag&o ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD253195522400
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Em 15/09/2025, a matéria foi recebida por esta Comissao de
Industria, Comércio e Servigos. Em 17/09/2025, tive a honra de ser designado

Relator deste projeto. No prazo regimental, foi apresentada uma emenda.

A emenda substitutiva altera a redagéo do § 1° do art. 2°, para
incluir ndo sé as maes, mas quaisquer pessoas responsaveis por criangas e

adolescentes com deficiéncia.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso XXVIII, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Industria,
Comeércio e Servigos se pronunciar acerca do mérito do Projeto de Lei n° 4.037,
de 2025.

Do ponto de vista dos setores de industria, comércio e
servigos, a medida proposta pode contribuir para o aumento da oferta de bens
e servigos, bem como para o crescimento econémico, ao criar uma rede de
apoio a quem cuida de filhos com deficiéncia. Essa rede possibilita que
empreendedores e profissionais autbnomos disponham de mais tempo e
estabilidade para se dedicar as suas atividades produtivas, o que tende a gerar

efeitos positivos sobre a renda, o consumo e o dinamismo econémico.

Nesse sentido, consideramos meritoria a iniciativa, que,
contudo, comporta aperfeicoamentos quanto ao conteudo e a boa técnica
legislativa. Com o intuito de aprimorar o texto e ampliar o alcance social da

proposta, apresentamos o Substitutivo.

O objetivo central do PL 4.037/2025 é a inclusao. Por isso, &
essencial contemplar no programa ndo apenas as maes, mas também os pais
bioldgicos, os pais e maes adotivos e outros responsaveis legais (como avos,

tios ou tutores) por criangas e adolescentes com deficiéncia.

Como bem observou a nobre Deputada Rogéria Santos na

justificativa de emenda apresentada ao projeto, ha inumeros casos no Brasil

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD253195522400
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em que pais ou outros familiares assumem o cuidado diario de pessoas com
deficiéncia, muitas vezes de forma exclusiva. Ignorar essa realidade seria criar

um programa restritivo e potencialmente discriminatorio.

Assim, o Substitutivo renomeia o programa para “PRO-PcD”,

de modo a refletir seu verdadeiro propdsito de incluséo plena.

Outra alteracdo promovida refere-se as licitagdes publicas.
Entendemos nao ser recomendavel criar sobreposicao normativa a Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que ja disciplina a
margem de preferéncia em seu art. 26 e constitui marco legal consolidado da

Administracdo Publica.

Uma nova norma sobre o mesmo tema poderia gerar
inseguranga juridica para agentes publicos e privados. Ademais, a imposi¢céo
de metas de inclusdo empresarial fere o principio da livre iniciativa, consagrado

no art. 170 da Constituicao Federal.

Também suprimimos o conteudo do art. 13 do texto original,
por tratar de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

conforme o art. 61, §1°, inciso Il, alineas “a” e “e”, e o art. 84, incisos Il e IV,

alinea “a@”, da Constituicao Federal.

Por fim, ampliamos o prazo para regulamentagao da lei de
90 para 180 dias, e substituimos expressdes de obrigatoriedade por faculdade
nos arts. 5° 6° e 13, a fim de conferir maior flexibilidade administrativa ao
Poder Executivo na execugdo da politica publica, em consonancia com a

boa técnica de implementag&o normativa.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.037, de 2025, e da Emenda Substitutiva n® 1/2025, ambos na forma do
Substitutivo anexo, por entendermos que a proposta, assim aprimorada,
reforga os valores da inclusado social, preserva a seguranca juridica e assegura
o respeito a livre iniciativa no ambito das politicas publicas voltadas as pessoas

com deficiéncia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;rgmra leg.br/CD253195522400
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Sala da Comissao, em de
Deputado BETO RICHA

Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PL 4037/2025

Institui o Programa Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo de
Genitores e Responsaveis de criangas e
adolescentes com deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento ou doengas cronicas
(PRO-PcD).

O Congresso Nacional decreta:

SECAO
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa
Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo de Genitores e Responsaveis de
criancas e adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento

ou doengas crbnicas (PRO-PcD), com os seguintes objetivos:

| — ampliar a renda e a autonomia econémica de genitores e
responsaveis de criangas e adolescentes com deficiéncia por meio do

empreendedorismo formal;

Il — remover barreiras de tempo e cuidado, viabilizando a
participacao em capacitagdes e na operagao do negocio;
[l — facilitar o acesso a mercado, com vitrines digitais e

compras publicas inclusivas;

IV — ampliar o acesso a crédito, garantias e microfinangas em

condi¢cdes adequadas ao risco e ao ciclo produtivo;

V — estimular inovagao, economia digital e trabalho remoto ou

flexivel;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]a?mm leg.br/CD253195522400
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VI — assegurar nao discriminagcdo e protecdo de dados

pessoais.
§ 1° A adesao ao PRO-PcD é voluntaria.
§ 2° O Programa sera custeado integralmente pela Uni&o.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — empreendimento elegivel: microempreendedor individual
(MEI), microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, com diregdo, controle ou
administragdo exercida por pai, made ou responsavel por criangca ou

adolescente com deficiéncia, nos termos do regulamento;

Il — rede de cuidado: servigos socioassistenciais temporarios

destinados a liberar horas de cuidado para capacitagdo e operagédo do negdécio;

[l — tempo para empreender (TPE): beneficio em horas de

cuidado agendadas, presencial ou domiciliar, custeado nos termos desta Lei.

Art. 3° Sao elegiveis ao PRO-PcD o0s genitores e os

responsaveis que:

| — estejam inscritos no CadUnico ou comprovem renda familiar

per capita conforme regulamento;

Il — apresentem CIPTEA (quando aplicavel) ou laudo médico do

SUS que comprove a condigao do dependente;
[l — assumam plano simplificado de desenvolvimento do
negocio.

Art. 4° A inscrigdo sera unificada via Gov.br, com canais
complementares de atendimento presencial pelos CRAS, Salas do

Empreendedor e entidades parceiras.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD253195522400
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SEGAOI
CAPACITACAO, MENTORIA E TRANSFORMAGAO DIGITAL

Art. 5° O Poder Executivo da Unido podera ofertar trilhas de

aprendizagem presenciais e a distancia em:

| — modelos de negdcio, finangas, comércio eletrdnico,

marketing digital, propriedade intelectual e licenciamento sanitario;

Il — ferramentas de gestdo em nuvem, emissdo de nota fiscal

eletrbnica e meios de pagamento;

[l — mentoria por meio de redes publico-privadas, como

Sistema S, instituicdes federais de ensino e cursos profissionalizantes.

Paragrafo uUnico. Podera ser concedido voucher de
conectividade ou equipamento recondicionado para beneficiarios em

vulnerabilidade, conforme regulamento.

SECAO Il
CREDITO, GARANTIAS E MICROFINANGAS

Art. 6° A Unido fomentara linhas de crédito e fundos
garantidores para beneficiarios do PRO-PcD, por intermédio de instituicbes

financeiras publicas e privadas autorizadas:

| — sublinhas no PNMPO e PRONAMPE, com cobertura de até

80% do principal via subcontas especificas de FGO/FGI ou congéneres;

Il — microcrédito produtivo orientado com caréncia de até 12
(doze) meses, educacgao financeira e cronograma aderente a sazonalidade do
negocio;

Il — equalizagdo de juros e de risco, quando couber,
observadas a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgcamentaria Anual e a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;rgmra leg.br/CD253195522400
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§ 1° Podera haver bonificagdo por adimpléncia e possibilidade
de portabilidade.

§ 2° O Poder Executivo da Unido podera firmar parcerias com

fintechs e cooperativas de crédito para ampliar a capilaridade.

SEGAO IV

COMPRAS PUBLICAS E ACESSO A MERCADO

Art. 7° Observadas a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos) e a Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), a Administragdo Publica
Federal podera langar chamadas simplificadas para bens e servigos de baixo

valor.

Paragrafo unico. O regulamento criara Cadastro Nacional de

Empreendimentos PRO-PcD, interoperavel com a Receita Federal e Gov.br.

Art. 8° Fica instituida a Vitrine Digital PRO-PcD, ambiente
publico de curadoria e sinalizacdo de confianga, com API| aberta para
integracdo a marketplaces privados e Selo “Negoécio PRO-PcD”, condicionado

a conformidade fiscal, boas praticas laborais e protecdo de dados.

SECAO V

SIMPLIFICAGAO REGULATORIA E FORMALIZAGAO

Art. 9° O Poder Executivo da Unido fica autorizado a articular,
via REDESIM, procedimento “MEI em 1 dia” para beneficiarios do PRO-PcD,
com licenciamento expresso para atividades de baixo risco, conforme
regulamento, observada a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da

Liberdade Econdmica).

Art. 10. Serao instituidas Salas do Empreendedor Inclusivas,

presenciais ou virtuais, com atendimento prioritario a beneficiarios do PRO-PcD

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azdmm leg.br/CD253195522400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa

Apresentacdo: 14/10/2025 11:21:56.840 - CICS

[¥p)
o
o
(@]
N
o
g .
R -
[a
T—
s OC
SHaN
—
-
(o'
[a

253195522400+«

cCD

*



para orientacao sobre tributagcdo, marcas e patentes, exportacao simplificada e

protecao de dados.
SEGAO VI

REDE DE CUIDADO “TEMPO PARA EMPREENDER” (TPE)

Art. 11. A Unido financiara rede de cuidado temporaria para
genitores e responsaveis de criangas e adolescentes portadores de deficiéncia,

compreendendo:

| — horas de cuidado para participagcdo em cursos, feiras,

entregas e picos de produc¢ao;

Il — priorizagdo em turnos estendidos de creches publicas ou

parceiras e atendimento compartilhado com a Rede SUAS;

Il — voucher de cuidado quando nao houver oferta publica

suficiente.

§ 1° O TPE sera agendado via Gov.br, com trilha de auditoria e

indicadores de uso.

§ 2° O financiamento observara metas e resultados pactuados.

SEGAO VI

PROTEGAO SOCIAL E TRABALHO FLEXIVEL

Art. 12. Os instrumentos do PRO-PcD deverao privilegiar o
trabalho remoto ou flexivel, inclusive por meio de estagdes compartilhadas em

escolas, CRAS e equipamentos publicos, conforme disponibilidade local.

Art. 13. Podera ser implantado o Observatério PRO-PcD, com

dados abertos e seguintes indicadores:
| — nimero de inscritos, formalizagdes e créditos concedidos;

Il — faturamento médio, taxa de sobrevivéncia e exportagdes,

quando houver;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azifmm leg.br/CD253195522400
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[Il — uso do TPE;
IV — participagdo em compras publicas;
V — impacto em renda domiciliar e emprego.

Art. 14. O Poder Executivo Federal promovera avaliacdo anual

do PRO-PcD, em observancia ao § 16 do art. 37 da Constituigao.

Art. 15. O Poder Executivo podera instituir sandbox regulatério
para testar solu¢gdes de micro garantia, logistica de ultima milha, meios de

pagamento e seguros voltados aos beneficiarios.

Art. 16. O tratamento de dados pessoais no PRO-PcD
observara a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), com minimizagao,
seguranca da informacao, gestdo de consentimento e, quando necessario,

Relatério de Impacto a Protecdo de Dados.

§ 1° E vedada a divulgacdo publica de diagndstico do

dependente.

§ 2° A verificagdo de elegibilidade ocorrera por

interoperabilidade segura com bases oficiais (CadUnico, CIPTEA, e-SUS).

Art. 17. E proibida a discriminagdo contra empreendedores
elegiveis em processos de crédito, selegcdo e contratagéo publica ou privada,

sujeitando o infrator as sangdes legais cabiveis.

Art. 18. As a¢des do PRO-PcD seréo financiadas por dotagdes
orcamentarias préprias consignadas a Unido, recursos de convénios e
parcerias, e poderao contar com equalizagao de juros e fundos garantidores na

forma da legislagao orcamentaria e fiscal.

Art. 19. A Unido podera firmar termos de adesado com Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execug¢ao descentralizada de capacitacdes,
rede de cuidado e salas do empreendedor inclusivas, com transferéncia

voluntaria de recursos mediante metas e resultados.

Art. 20. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei em

até 180 (cento e oitenta) dias, dispondo sobre:

| — critérios de elegibilidade e documentos de comprovacéo;
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I — desenho de linhas de crédito, fundos garantidores e

bonificagdes por adimpléncia, caso houver;

[l — modelo operacional do Tempo para Empreender (TPE) e

do voucher de cuidado;

IV — governanga do Observatorio PRO-PcD, caso for criado, e

indicadores de desempenho;

V — protocolos de acessibilidade comunicacional e atendimento

prioritario nas Salas do Empreendedor Inclusivas.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA
PSDB/PR
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 4.037, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo de Maes Atipicas
(PRONEMA), destinado a promover a incluséo
social, a autonomia econdmica e o apoio a maes
de criancas e adolescentes com deficiéncia,
transtornos do neurodesenvolvimento  ou
doengas crbnicas, por meio de capacitacao,
acesso a credito e garantias, compras publicas
inclusivas, simplificacdo de negdcios e rede de

cuidado, e da outras providéncias.

Autor: Marcos Tavares/PDT
Relator: Beto Richa/PSDB

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em 14 de outubro de 2025, apresentamos, nesta Comisséo, o parecer ao

Projeto de Lei n° 4.037/2025, que Institui o Programa Nacional de Estimulo ao

Empreendedorismo de Maes Atipicas (PRONEMA), destinado a promover a

inclusdo social, a autonomia econbémica e o apoio a maes de criangcas e

adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento ou doencgas

cronicas, por meio de capacitagcédo, acesso a crédito e garantias, compras publicas

inclusivas, simplificacdo de negdcios e rede de cuidado, e da outras providéncias..

Na Reunido Deliberativa Extraordinaria desta egrégia Comissao, realizada

em 09 de dezembro de 2025, procedeu-se a leitura do referido parecer.

Considerando os debates ocorridos e as manifestagdes colhidas durante a reuniao,

acatamos sugestao apresentada pelo Deputado Gilson Marques (NOVO/SC) para

adicionar um novo paragrafo ao artigo 6° do projeto apresentado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa
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Propde-se o acréscimo de dispositivo ao art. 6° do Projeto de Lei n°
4.037/2025, com o objetivo de assegurar que as linhas de crédito previstas
funcionem nos mesmos moldes aplicaveis as demais microempresas e empresas de
pequeno porte, preservando a autonomia dos agentes financeiros quanto a analise
e concesséo do crédito.

Diante do exposto, mantemos o voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 4.037/2025, de autoria do nobre Deputado Marcos Tavares, na forma do
substitutivo anexo, incluindo a aprovagao da emenda ora apresentada, por

entendermos que o ajuste proposto aperfeicoa o texto apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA

Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.037, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo de Genitores e Responsaveis
de criangcas e adolescentes com deficiéncia,
transtornos do neurodesenvolvimento ou doencas
cronicas (PRO-PcD).

O Congresso Nacional decreta:

SECAO
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo de Genitores e Responsaveis de criangas e
adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento ou doencas

cronicas (PRO-PcD), com os seguintes objetivos:

| — ampliar a renda e a autonomia econdémica de genitores e
responsaveis de criangcas e adolescentes com deficiéncia por meio do

empreendedorismo formal;

Il — remover barreiras de tempo e cuidado, viabilizando a

participacao em capacitagdes e na operagao do negocio;

lll — facilitar o acesso a mercado, com vitrines digitais e compras

publicas inclusivas;

IV — ampliar o acesso a crédito, garantias e microfinangas em

condi¢cdes adequadas ao risco e ao ciclo produtivo;

V — estimular inovagdo, economia digital e trabalho remoto ou

flexivel;
VI — assegurar nao discriminagao e protecao de dados pessoais.

§ 1° A adesao ao PRO-PcD é voluntaria.
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§ 2° O Programa sera custeado integralmente pela Unido.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — empreendimento elegivel: microempreendedor individual (MEI),
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, com dire¢ao, controle ou administracao exercida
por pai, mae ou responsavel por crianca ou adolescente com deficiéncia, nos termos

do regulamento;

I — rede de cuidado: servicos socioassistenciais temporarios

destinados a liberar horas de cuidado para capacitagdo e operagédo do negdcio;

lll — tempo para empreender (TPE): beneficio em horas de cuidado

agendadas, presencial ou domiciliar, custeado nos termos desta Lei.

Art. 3° Sao elegiveis ao PRO-PcD os genitores e os responsaveis

que:

| — estejam inscritos no CadUnico ou comprovem renda familiar per

capita conforme regulamento;

Il — apresentem CIPTEA (quando aplicavel) ou laudo médico do

SUS que comprove a condicdo do dependente;
[l — assumam plano simplificado de desenvolvimento do negdcio.

Art. 4° A inscricdo sera unificada via Gov.br, com canais
complementares de atendimento presencial pelos CRAS, Salas do Empreendedor e

entidades parceiras.

SEGAO I
CAPACITACAO, MENTORIA E TRANSFORMAGAO DIGITAL

Art. 5° O Poder Executivo da Unido podera ofertar trilhas de

aprendizagem presenciais e a distancia em:

| — modelos de negdcio, finangas, comércio eletrbnico, marketing

digital, propriedade intelectual e licenciamento sanitario;
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Il — ferramentas de gestdo em nuvem, emissdo de nota fiscal

eletrbnica e meios de pagamento;

[l — mentoria por meio de redes publico-privadas, como Sistema S,

instituices federais de ensino e cursos profissionalizantes.

Paragrafo unico. Podera ser concedido voucher de conectividade ou
equipamento recondicionado para beneficiarios em vulnerabilidade, conforme

regulamento.

SECAO Il

CREDITO, GARANTIAS E MICROFINANGAS

Art. 6° A Unido fomentara linhas de crédito e fundos garantidores
para beneficiarios do PRO-PcD, por intermédio de instituicdes financeiras publicas e

privadas autorizadas:

| — sublinhas no PNMPO e PRONAMPE, com cobertura de até 80%
do principal via subcontas especificas de FGO/FGI ou congéneres;

Il — microcrédito produtivo orientado com caréncia de até 12 (doze)

meses, educacgao financeira e cronograma aderente a sazonalidade do negécio;

Il — equalizagao de juros e de risco, quando couber, observadas a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 1° Podera haver bonificagdo por adimpléncia e possibilidade de

portabilidade.

§ 2° O Poder Executivo da Unido podera firmar parcerias com

fintechs e cooperativas de crédito para ampliar a capilaridade.

§ 3° A decisao quanto as garantias, inclusive a utilizagao
dos fundos de que trata o inciso |, compete aos bancos e as instituicoes
financeiras, no momento da aprovac¢ao da operagao.
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SECAO IV

COMPRAS PUBLICAS E ACESSO A MERCADO

Art. 7° Observadas a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos) e a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), a Administracdo Publica Federal

podera langar chamadas simplificadas para bens e servigcos de baixo valor.

Paragrafo unico. O regulamento criara Cadastro Nacional de

Empreendimentos PRO-PcD, interoperavel com a Receita Federal e Gov.br.

Art. 8° Fica instituida a Vitrine Digital PRO-PcD, ambiente publico de
curadoria e sinalizacdo de confianga, com APl aberta para integracdo a
marketplaces privados e Selo “Negocio PRO-PcD”, condicionado a conformidade

fiscal, boas praticas laborais e prote¢cdo de dados.

SEGAO V

SIMPLIFICAGAO REGULATORIA E FORMALIZAGAO

Art. 9° O Poder Executivo da Unido fica autorizado a articular, via
REDESIM, procedimento “MEI em 1 dia” para beneficiarios do PRO-PcD, com
licenciamento expresso para atividades de baixo risco, conforme regulamento,
observada a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade

Econbémica).

Art. 10. Serdo instituidas Salas do Empreendedor Inclusivas,
presenciais ou virtuais, com atendimento prioritario a beneficiarios do PRO-PcD
para orientacdo sobre tributacdo, marcas e patentes, exportacdo simplificada e

protecao de dados.
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SECAO VI

REDE DE CUIDADO “TEMPO PARA EMPREENDER” (TPE)

Art. 11. A Unido financiara rede de cuidado temporaria para
genitores e responsaveis de criangas e adolescentes portadores de deficiéncia,

compreendendo:

| — horas de cuidado para participacdo em cursos, feiras, entregas e

picos de producgao;

Il — priorizagdo em turnos estendidos de creches publicas ou

parceiras e atendimento compartilhado com a Rede SUAS;

Il — voucher de cuidado quando nao houver oferta publica

suficiente.

§ 1° O TPE sera agendado via Gov.br, com trilha de auditoria e

indicadores de uso.

§ 2° O financiamento observara metas e resultados pactuados.

SECAO VI

PROTEGAO SOCIAL E TRABALHO FLEXIVEL

Art. 12. Os instrumentos do PRO-PcD deverao privilegiar o trabalho
remoto ou flexivel, inclusive por meio de estagdes compartilhadas em escolas,

CRAS e equipamentos publicos, conforme disponibilidade local.

Art. 13. Podera ser implantado o Observatério PRO-PcD, com dados

abertos e seguintes indicadores:
| — niumero de inscritos, formalizacdes e créditos concedidos;

Il — faturamento médio, taxa de sobrevivéncia e exportagoes,

quando houver;

Il —uso do TPE;
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IV — participacdo em compras publicas;
V — impacto em renda domiciliar e emprego.

Art. 14. O Poder Executivo Federal promovera avaliagcdo anual do

PRO-PcD, em observancia ao § 16 do art. 37 da Constituigao.

Art. 15. O Poder Executivo podera instituir sandbox regulatério para
testar solu¢gdes de micro garantia, logistica de ultima milha, meios de pagamento e

seguros voltados aos beneficiarios.

Art. 16. O tratamento de dados pessoais no PRO-PcD observara a
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), com minimizagéo, seguranga da
informacéo, gestdo de consentimento e, quando necessario, Relatério de Impacto a

Protec¢ao de Dados.
§ 1° E vedada a divulgacéo publica de diagnéstico do dependente.

§ 2° A verificagdo de elegibilidade ocorrera por interoperabilidade

segura com bases oficiais (CadUnico, CIPTEA, e-SUS).

Art. 17. E proibida a discriminagdo contra empreendedores elegiveis
em processos de crédito, selecdo e contratagdo publica ou privada, sujeitando o

infrator as sangdes legais cabiveis.

Art. 18. As acgdes do PRO-PcD serado financiadas por dotacdes
orgcamentarias proprias consignadas a Unido, recursos de convénios e parcerias, e
poderdo contar com equalizagdo de juros e fundos garantidores na forma da

legislagdo orgcamentaria e fiscal.

Art. 19. A Unido podera firmar termos de adesdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugao descentralizada de capacitagdes,
rede de cuidado e salas do empreendedor inclusivas, com transferéncia voluntaria

de recursos mediante metas e resultados.

Art. 20. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei em até

180 (cento e oitenta) dias, dispondo sobre:
| — critérios de elegibilidade e documentos de comprovacéo;

Il — desenho de linhas de crédito, fundos garantidores e

bonificacbes por adimpléncia, caso houver;
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[l — modelo operacional do Tempo para Empreender (TPE) e do

voucher de cuidado;

IV — governanga do Observatério PRO-PcD, caso for criado, e

indicadores de desempenho;

V — protocolos de acessibilidade comunicacional e atendimento

prioritario nas Salas do Empreendedor Inclusivas.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA
PSDB/PR
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entagdo: 15/12/2025 14:53:39.067 - CICS
PAR 1 CICS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Apre’

PROJETO DE LEI N° 4.037, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Indastria, Comércio e Servicos, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.037/2025, e da
Emenda 1/2025 da CICS, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Beto Richa, que apresentou complementacéo de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Beto Richa - Presidente, Josenildo - Vice-Presidente, Aliel Machado,
Amaro Neto, Augusto Coutinho, Gilson Marques, Heitor Schuch, Jorge
Goetten, Luis Carlos Gomes, Daniel Agrobom, Felipe Carreras, Lucas Ramos,
Luiz Gastao e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 4.037, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo de Genitores e Responsaveis
de criancas e adolescentes com deficiéncia,
transtornos do neurodesenvolvimento ou doencas
cronicas (PRO-PcD).

O Congresso Nacional decreta:

SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no a&mbito da Unido, o Programa Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo de Genitores e Responsaveis de criancas e
adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento ou doencas

cronicas (PRO-PcD), com os seguintes objetivos:

| — ampliar a renda e a autonomia econdmica de genitores e
responsaveis de criancas e adolescentes com deficiéncia por meio do

empreendedorismo formal;

Il — remover barreiras de tempo e cuidado, viabilizando a participacao

em capacitacdes e na operacado do negocio;

Il — facilitar o acesso a mercado, com vitrines digitais e compras

publicas inclusivas;

IV — ampliar o acesso a crédito, garantias e microfinancas em

condi¢cBes adequadas ao risco e ao ciclo produtivo;
V — estimular inovacao, economia digital e trabalho remoto ou flexivel;

VI — assegurar ndo discriminacéo e protecao de dados pessoais.
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§ 1° A adesao ao PRO-PcD é voluntaria.
§ 2° O Programa seréa custeado integralmente pela Uniéo.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — empreendimento elegivel: microempreendedor individual (MEI),
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, com direcéo, controle ou administracdo exercida
por pai, m@e ou responsavel por crianca ou adolescente com deficiéncia, nos termos

do regulamento;

I — rede de cuidado: servicos socioassistenciais temporarios

destinados a liberar horas de cuidado para capacitacdo e operacédo do negocio;

[l — tempo para empreender (TPE): beneficio em horas de cuidado
agendadas, presencial ou domiciliar, custeado nos termos desta Lei.

Art. 3° Séo elegiveis ao PRO-PcD o0s genitores e 0s responsaveis

que:

| — estejam inscritos no CadUnico ou comprovem renda familiar per

capita conforme regulamento;

Il — apresentem CIPTEA (quando aplicavel) ou laudo médico do SUS

gue comprove a condi¢cdo do dependente;
[l — assumam plano simplificado de desenvolvimento do negdcio.

Art. 4° A inscricgdo sera unificada via Gov.br, com canais
complementares de atendimento presencial pelos CRAS, Salas do Empreendedor e

entidades parceiras.

SECAO Il
CAPACITACAO, MENTORIA E TRANSFORMACAO DIGITAL

Art. 5° O Poder Executivo da Unido podera ofertar trilhas de

aprendizagem presenciais e a distancia em:

I — modelos de negdcio, financas, comércio eletrénico, marketing

digital, propriedade intelectual e licenciamento sanitario;
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II — ferramentas de gestdo em nuvem, emissdo de nota fiscal

eletrbnica e meios de pagamento;

[Il — mentoria por meio de redes publico-privadas, como Sistema S,

instituicbes federais de ensino e cursos profissionalizantes.

Paragrafo Unico. Podera ser concedido voucher de conectividade ou
equipamento recondicionado para beneficiarios em vulnerabilidade, conforme

regulamento.

SECAO Il

CREDITO, GARANTIAS E MICROFINANCAS

Art. 6° A Unido fomentard linhas de crédito e fundos garantidores para
beneficiarios do PRO-PcD, por intermédio de instituicGes financeiras publicas e

privadas autorizadas:

| — sublinhas no PNMPO e PRONAMPE, com cobertura de até 80%

do principal via subcontas especificas de FGO/FGI ou congéneres;

Il — microcrédito produtivo orientado com caréncia de até 12 (doze)

meses, educacao financeira e cronograma aderente a sazonalidade do negécio;

[l — equalizag&o de juros e de risco, quando couber, observadas a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentéaria Anual e a Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

8 1° Podera haver bonificacdo por adimpléncia e possibilidade de

portabilidade.

§ 2° O Poder Executivo da Unido podera firmar parcerias com fintechs

e cooperativas de crédito para ampliar a capilaridade.

8 3° A decisdo quanto as garantias, inclusive a utilizacéo
dos fundos de que trata o inciso |, compete aos bancos e as instituicdes
financeiras, no momento da aprovacédo da operacéao.
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SECAO IV

COMPRAS PUBLICAS E ACESSO A MERCADO

Art. 7° Observadas a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos) e a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), a Administracéo Publica Federal podera

lancar chamadas simplificadas para bens e servigos de baixo valor.

Paragrafo Unico. O regulamento criara Cadastro Nacional de

Empreendimentos PRO-PcD, interoperavel com a Receita Federal e Gov.br.

Art. 8° Fica instituida a Vitrine Digital PRO-PcD, ambiente publico de
curadoria e sinalizacdo de confianca, com API aberta para integracdo a marketplaces
privados e Selo “Negocio PRO-PcD”, condicionado a conformidade fiscal, boas

préticas laborais e protecédo de dados.

SECAO YV

SIMPLIFICACAO REGULATORIA E FORMALIZACAO

Art. 9° O Poder Executivo da Unido fica autorizado a articular, via
REDESIM, procedimento “MEI em 1 dia” para beneficiarios do PRO-PcD, com
licenciamento expresso para atividades de baixo risco, conforme regulamento,
observada a Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica).

Art. 10. Serdo instituidas Salas do Empreendedor Inclusivas,
presenciais ou virtuais, com atendimento prioritario a beneficiarios do PRO-PcD para
orientacdo sobre tributacdo, marcas e patentes, exportacado simplificada e protecao

de dados.

SECAO VI
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REDE DE CUIDADO “TEMPO PARA EMPREENDER” (TPE)

Art. 11. A Unido financiara rede de cuidado temporéria para genitores
e responsaveis de criancas e adolescentes portadores de deficiéncia,

compreendendo:

| — horas de cuidado para participacdo em cursos, feiras, entregas e

picos de producéao;

Il — priorizagdo em turnos estendidos de creches publicas ou

parceiras e atendimento compartilhado com a Rede SUAS;
[l — voucher de cuidado quando ndo houver oferta publica suficiente.

8 1° O TPE sera agendado via Gov.br, com trilha de auditoria e
indicadores de uso.

§ 2° O financiamento observara metas e resultados pactuados.

SECAO VIl

PROTECAO SOCIAL E TRABALHO FLEXIVEL

Art. 12. Os instrumentos do PRO-PcD deveréo privilegiar o trabalho
remoto ou flexivel, inclusive por meio de estacdes compartilhadas em escolas, CRAS
e equipamentos publicos, conforme disponibilidade local.

Art. 13. Podera ser implantado o Observatério PRO-PcD, com dados

abertos e seguintes indicadores:
| — nimero de inscritos, formalizagdes e créditos concedidos;

Il — faturamento médio, taxa de sobrevivéncia e exportacdes, quando

houver,
[l —uso do TPE;
IV — participacdo em compras publicas;

V — impacto em renda domiciliar e emprego.
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Art. 14. O Poder Executivo Federal promovera avaliacdo anual do

PRO-PcD, em observancia ao § 16 do art. 37 da Constituicao.

Art. 15. O Poder Executivo podera instituir sandbox regulatorio para
testar solucdes de micro garantia, logistica de ultima milha, meios de pagamento e

seguros voltados aos beneficiarios.

Art. 16. O tratamento de dados pessoais no PRO-PcD observara a
Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), com minimizacdo, seguranca da
informacao, gestdo de consentimento e, quando necessario, Relatorio de Impacto a

Protecdo de Dados.
§ 1° E vedada a divulgacéo publica de diagnostico do dependente.

8 2° A verificacdo de elegibilidade ocorrera por interoperabilidade
segura com bases oficiais (CadUnico, CIPTEA, e-SUS).

Art. 17. E proibida a discriminacéo contra empreendedores elegiveis
em processos de crédito, selecdo e contratacdo publica ou privada, sujeitando o

infrator as sancdes legais cabiveis.

Art. 18. As acbes do PRO-PcD serdo financiadas por dotacdes
orcamentarias proprias consignadas a Unido, recursos de convénios e parcerias, e
poderdo contar com equalizacdo de juros e fundos garantidores na forma da

legislacéo orgcamentaria e fiscal.

Art. 19. A Unido poderé firmar termos de ades@o com Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo descentralizada de capacitagbes, rede de
cuidado e salas do empreendedor inclusivas, com transferéncia voluntaria de

recursos mediante metas e resultados.

Art. 20. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei em até

180 (cento e oitenta) dias, dispondo sobre:
| — critérios de elegibilidade e documentos de comprovacao;

Il — desenho de linhas de crédito, fundos garantidores e bonificacdes

por adimpléncia, caso houver;

Il — modelo operacional do Tempo para Empreender (TPE) e do

voucher de cuidado;
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IV — governanca do Observatério PRO-PcD, caso for criado, e

indicadores de desempenho;

V — protocolos de acessibilidade comunicacional e atendimento
prioritario nas Salas do Empreendedor Inclusivas.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA
Relator

Deputado BETO RICHA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE JR.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 4.037, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo de
Maes Atipicas (PRONEMA), destinado a
promover a inclusao social, a
autonomia econbmica e o apoio a
maes de criancas e adolescentes com
deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento ou doencas
cronicas, por meio de capacitacao,
acesso a crédito e garantias, compras
publicas inclusivas, simplificacao de
negdcios e rede de cuidado, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado DUARTE JR.

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui o Programa
Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo de Maes Atipicas
(PRONEMA), destinado a promover a inclusao social, a autonomia
econbmica e o apoio a maes de criancas e adolescentes com
deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento ou doencas
crénicas, por meio de capacitacdo, acesso a crédito e garantias,
compras publicas inclusivas, simplificacdo de negdécios e rede de
cuidado, e d& outras providéncias.

A matéria foi distribuida as Comissées de Industria,
Comércio e Servicos; Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD) e esta sujeita a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE JR.

apreciacao conclusiva pelas Comissodes (art. 24, Il RICD), em regime
de tramitacdo ordinario (art. 151, Ill, RICD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE JR.

A emenda substitutiva altera a redacao do § 12 do art.
29, para incluir nao s6 as maes, mas quaisquer pessoas responsaveis

por criancas e adolescentes com deficiéncia.

Na Comissao de Industria, Comércio e Servicos foi
apresentado no dia 14/10/2025 parecer pelo Dep. Beto Richa, pela
aprovacao deste, e da Emenda 1/2025, com substitutivo em anexo.
No dia 09/12/2025 o parecer foi aprovado na comissao com

complementacao de voto apresentada pelo relator.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

No ambito da Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, compete-nos apreciar o mérito do Projeto
de Lei que institui o Programa Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo de Maes Atipicas (PRONEMA), iniciativa voltada a
promover a inclusao social, a autonomia econbmica e o
fortalecimento de maes — e demais responsaveis — por criancas e
adolescentes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento
ou doencas cronicas, por meio de acoes estruturadas de capacitacao,
acesso a crédito, garantias, compras publicas inclusivas, simplificacao

de negdcios e criacao de rede de cuidado.

A proposicao revela-se de inegavel relevancia social. As
maes atipicas, bem como outros responsaveis legais, enfrentam
desafios cotidianos que extrapolam as dificuldades comuns ao
exercicio da parentalidade, acumulando encargos relacionados ao
cuidado intensivo, a busca por tratamentos especializados e, muitas
vezes, a restricao de oportunidades no mercado de trabalho formal.
Nesse contexto, fomentar o empreendedorismo surge como
alternativa concreta para a geracao de renda, promocao da

autonomia financeira e fortalecimento da dignidade dessas familias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE JR.

A emenda substitutiva apresentada, ao ampliar o
alcance do § 12 do art. 292 para abranger quaisquer pessoas
responsaveis por criancas e adolescentes com deficiéncia, confere
maior abrangéncia, equidade e coeréncia ao texto, reconhecendo a
diversidade de arranjos familiares existentes e evitando tratamento
restritivo injustificado. Tal ajuste aperfeicoa a proposicao, sem

desvirtuar sua finalidade original.

Cumpre registrar, ainda, que o projeto harmoniza-se
com os principios da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com
status constitucional, bem como com a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146, de 2015), ao promover
politicas publicas orientadas a inclusdao, a acessibilidade e a

participacao social

O objetivo central do PL 4.037/2025 é a inclusao. Por
isso, é essencial contemplar no programa nao apenas as maes, mas
também os pais bioldgicos, os pais e maes adotivos e outros
responsaveis legais (como avés, tios ou tutores) por criancas e
adolescentes com deficiéncia. Como bem observou a nobre Deputada
Rogéria Santos na justificativa de emenda apresentada ao projeto,
ha inUmeros casos no Brasil em que pais ou outros familiares
assumem o cuidado didrio de pessoas com deficiéncia, muitas vezes
de forma exclusiva. Ignorar essa realidade seria criar um programa

restritivo e potencialmente discriminatoério.

Ante o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n® 4.037, de 2025, e da Emenda Substitutiva n® 1/2025, ambos na forma do
substitutivo adotado pela Comissédo de Industria, Comércio e Servigos, por
entendermos que a proposta, assim aprimorada, reforca os valores da
inclusao social, preserva a seguranca juridica e assegura o respeito a
livre iniciativa no ambito das politicas publicas voltadas as pessoas

com deficiéncia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE JR.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2026.

Deputado DUARTE JR

Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 04/03/2026 15:43:56.497 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 4.037, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.037/2025 e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Industria, Comércio e Servicos - CICS,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Duarte Jr..

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodrigo Rollemberg - Presidente, Andreia Siqueira, Dr. Francisco, Dra.
Alessandra Haber, Duarte Jr., Felipe Becari, Geraldo Resende, Marcio
Honaiser, Maria Rosas, Paulo Alexandre Barbosa, Silvia Cristina, Soldado
Noelio, Zé Haroldo Cathedral, Dr. Fernando Maximo, Flavia Morais e Miguel
Lombardi.

Sala da Comisséo, em 03 de marco de 2026.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente
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