CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.600-B, DE 2025

(Da Sra. Flavia Morais)

Altera a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, para acrescentar
objetivos a PNRS e tratar de cursos para capacitacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; tendo parecer da Comissao de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° , DE 2025
(Da Sra. FLAVIA MORAIS)

Altera a Lei n° 12.305, de 02 de agosto
de 2010, para acrescentar objetivos a PNRS
e tratar de cursos para capacitacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, para acrescentar
objetivos a PNRS e tratar de cursos para capacitacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 2° Os arts. 7° e 19 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de

2010, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XVI — inclusdo socioprodutiva de catadores com enfoque na
equidade de género;

XVII — fomento a parcerias entre entes federativos, instituicbes
publicas de ensino e organizagdes da sociedade civil.” (NR)

§ 10 Para fins do disposto no inciso IX do caput deste artigo, o
Poder Publico devera promover, entre outros, cursos técnicos
para qualificagao ou requalificacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2%%% leg.br/CD259537517100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeigoar a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, ao estabelecer, de forma expressa, a obrigatoriedade de
o Poder Publico promover cursos técnicos de qualificacdo e requalificacédo

voltados aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A medida proposta visa fortalecer a inclusdo socioprodutiva e a
valorizagao profissional desses trabalhadores, que desempenham funcao
essencial na cadeia de gestdo de residuos sélidos, especialmente na
operacionalizagdo da coleta seletiva e na efetividade da logistica reversa. Ao
atuarem diretamente na reducido da disposi¢ao inadequada de residuos,_na
adaptacdo e mitigagdo de impactos ambientais, os catadores contribuem
significativamente para a consolidagao da economia circular e para a geragao

de trabalho e renda em contextos de elevada vulnerabilidade social.

Contudo, a realidade ainda revela obstaculos importantes a
consolidacdo de seus direitos, notadamente a precariedade das condi¢cées de
trabalho, a baixa escolaridade e a escassez de oportunidades de capacitacao
técnica. A alteracéo ora proposta busca enfrentar essas barreiras estruturais ao
determinar que a formacao profissional passe a ser instrumento concreto da
PNRS, em consonancia com os principios da justica socioambiental, da

equidade e da inclusao produtiva.

A proposi¢ao também acrescenta dois novos incisos ao art. 7°
da Lei n° 12.305/2010. O inciso XVI introduz, entre os objetivos da politica, a
promogao da inclusdo socioprodutiva com enfoque na equidade de género,
reconhecendo a expressiva participagao feminina na atividade de catacéo e a
necessidade de agbes especificas voltadas a sua valorizagdo, seguranca e
autonomia. Ja o inciso XVII estabelece o fomento a parcerias entre entes

federativos, instituicbes publicas de ensino e organizagdes da sociedade civil,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mam leg.br/CD259537517100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fldvia Morais

Apresentacdo: 28/05/2025 09:14:10.950 - Mesa

PL n.2600/2025

*CD259537517100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

como forma de fortalecer a governanga colaborativa e ampliar a capilaridade

das politicas de formacao e apoio aos catadores nos territorios.

Dessa forma, a presente iniciativa contribui para o
aprimoramento da gestdo de residuos solidos no Brasil, promovendo a
articulagédo entre sustentabilidade ambiental e justica social. Por essas razdes,
conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacao desta relevante

proposigao legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS

2025-5134
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.600, DE 2025.

Altera a Lei n° 12.305, de 02 de agosto
de 2010, para acrescentar objetivos a
PNRS e tratar de cursos para
capacitagcao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Autor: Deputada Flavia Morais.
Relator: Deputado Saulo Pedroso.
| - RELATORIO

Compete a Comissdao de Desenvolvimento Urbano apreciar matéria
referente aos assuntos atinentes a urbanismo e arquitetura, politica e
desenvolvimento urbano, uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano, sistema
financeiro da habilitagdo e transporte urbano e saneamento ambiental, conforme

disposto na alinea “a”, inciso VIl do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

O Projeto de Lei n° 2.600/2025 tem como finalidade aperfeigoar a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei 12.305, de 02 de agosto
de 2010, ao estabelecer, de forma expressa, a obrigatoriedade de o Poder Publico
promover cursos técnicos de qualificagao e requalificacao voltados aos catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Além disso, o projeto acrescenta a promogéao inclusiva socioprodutiva com
equidade de género e reconhecimento da participacdo feminina na atividade de
manejo de residuos, bem como estabelece o fomento entre federativos, instituicdes

publicas de ensino e organizagbes da sociedade civil.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

£, —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta Comissao de Desenvolvimento Urbano proferir parecer acerca do
Meérito do Projeto de Lei n° 2.600, de 2025.

A proposigédo ora em analise tem por objetivo aperfeicoar a lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
tornando obrigatério que o poder publico promova cursos técnicos de qualificagao e
requalificacdo para operadores de residuos soélidos, bem como fortalega a inclusao
socioprodutiva com foco na equidade de género e o fomento de parcerias entre

entes federativos, instituicbes publicas de ensino e organizagdes da sociedade civil.

A autora justifica que: “A medida proposta visa fortalecer a inclusdo
socioprodutiva e a valorizagéo profissional desses trabalhadores, que desempenham
fungdo essencial na cadeia de gestdo de residuos solidos, especialmente na

operacionalizagdo da coleta seletiva e na efetividade da logistica’.

Nesse sentido, reconhecemos desde ja o mérito da proposi¢do, que ao
acrescentar novos objetivos a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, como a
socioprodutividade e o estimulo a parcerias, fortalece uma gestdo de residuos
sélidos mais eficiente, justa e sustentavel, contemplando aspectos ambientais,

sociais e humanos.

A capacitagao profissional € medida essencial para que esses trabalhadores
possam aprimorar seus conhecimentos, aumentar a produtividade e até mesmo

atuar em outras etapas da cadeia de residuos, como a gestdo de cooperativas.

Além disso, o projeto incentiva a criacdo de parcerias estratégicas entre
diferentes esferas de governo, instituicbes de ensino e organizacbes da sociedade
civil. Essas colaboragbes podem potencializar os resultados, facilitando a troca de
conhecimento, a aplicagao de novas tecnologias e a criagao de programas de apoio
mais robustos para os catadores, fortalecendo, ainda, politicas publicas ja adotadas
pela PNRS.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Por fim, a proposicao se adequa as normas Constitucionais, que asseguram
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, também, impde ao poder

publico o dever de defendé-lo e preserva-lo, como € o caso em comento.

Pelo exposto, nosso voto é, quanto ao mérito, pela APROVAGAO do PL n°
2.600, de 2025.

Sala das Comissoes, em de de 2025.

Deputado Saulo Pedroso
PSD/SP
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Camara dos Deputados

entacdo: 04/09/2025 11:02:00.250 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 2.600, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 2.600/2025, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Saulo Pedroso.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredéo - Presidente, Adriano do Baldy, Joseildo Ramos, Léda
Borges, Luiza Erundina, Renata Abreu, Saulo Pedroso, Cobalchini, Denise
Pessba, Dorinaldo Malafaia, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir,
Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Ricardo Guidi.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.600, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.305, de 02 de agosto
de 2010, para acrescentar objetivos a PNRS
e tratar de cursos para capacitacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora: Deputada GEOVANIA DE SA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.600, de 2025, de autoria da Deputada
Flavia Morais (PDT/GO), altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), para acrescentar
objetivos e prever a promocdo de cursos técnicos de qualificacdo e
requalificacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como
para reforcar a inclusdo socioprodutiva da categoria com enfoque na igualdade

de direitos entre homens e mulheres e estimular parcerias institucionais.

A proposicéo foi distribuida as Comissées de Desenvolvimento
Urbano; Trabalho e de Constituigéo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em 1/9/2025, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Saulo Pedroso (PSD-SP), pela

aprovacao. Em 3/9/2025, foi aprovado o respectivo parecer.

A apreciacao da proposicado € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

A proposicdo em exame altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), com o
objetivo de fortalecer a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, por meio da ampliagdo dos objetivos da politica
publica e da previsdo expressa de acdes de capacitacdo técnica voltadas a

essa categoria profissional.

A iniciativa revela-se plenamente oportuna e alinhada aos
fundamentos e objetivos constitucionais da ordem econdmica e social. A
Constituicdo Federal consagra, entre seus principios estruturantes, a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, Ill e IV), bem como
impbe ao Poder Publico o dever de promover politicas que reduzam as
desigualdades sociais e regionais e assegurem protecdo ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (arts. 3°, I, e 225).

Nesse contexto, os catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis desempenham papel estratégico na implementacdo da coleta
seletiva, na logistica reversa e na transicdo para modelos de economia circular,
contribuindo de forma decisiva para a redugéao de impactos ambientais e para a
sustentabilidade dos sistemas urbanos de gestdo de residuos. Trata-se,
contudo, de um segmento historicamente marcado por condi¢des precarias de
trabalho, baixa escolaridade e limitado acesso a politicas publicas
estruturantes, o que reforga a necessidade de medidas legislativas voltadas a

sua valorizagdo e incluséo produtiva®.

A proposta de inclusdo do inciso XVI ao art. 7° da Lei n°
12.305/2010, ao incorporar expressamente a inclusdo socioprodutiva de
catadores com enfoque na igualdade de direitos entre homens e mulheres
como objetivo da PNRS, mostra-se especialmente relevante. Dados empiricos
demonstram a expressiva participacdo de mulheres na atividade de catagdo?,

frequentemente em contextos de maior vulnerabilidade social, o que justifica a

! IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Os que sobrevivem do lixo. Revista Desafios do
Desenvolvimento, Brasilia, n. 77, 2013. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?
option=com_content&view=article&id=2941:catid=28&Itemid=23. Acesso em: 07 jan. 2026.
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adocao de politicas sensiveis as desigualdades entre homens e mulheres, a
promocao da autonomia econdémica, da seguranca no trabalho e da valorizacéo

profissional dessas trabalhadoras.

De igual modo, a insercéo do inciso XVIlI ao mesmo dispositivo,
ao prever o fomento a parcerias entre entes federativos, instituicdes publicas
de ensino e organizacdes da sociedade civil, fortalece a légica de governanca
colaborativa que j4 orienta a PNRS, ampliando a capacidade de
implementacéo das politicas publicas e a capilaridade das acdes de apoio e

formacé&o nos territorios.

No que se refere a alteracdo do art. 19 da Lei n® 12.305/2010, a
inclusdo do 810 confere maior concretude as diretrizes da politica ao
estabelecer, de forma expressa, o dever do Poder Publico de promover cursos
técnicos de qualificacéo e requalificacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis. A medida contribui para a profissionalizacdo da atividade, para o
aumento da renda e para a melhoria das condi¢cdes de trabalho, além de
favorecer a eficiéncia ambiental e econdmica dos sistemas de gestdo de

residuos soélidos.

Diante do exposto, considerando o mérito da iniciativa, sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e sua adequacao aos objetivos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 2.600, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora

2 LUDUVICE, Vivien Doherty. Aline Sousa, la recicladora brasilefia que puso la banda presidencial a
Lula: “El reciclaje tiene raza y género”. EL PAIS, Brasilia, 04 abr. 2025. Disponivel em:
https://elpais.com/proyecto-tendencias/2025-04-04/aline-sousa-la-recicladora-brasilefia-que-puso-la-
banda-presidencial-a-lula-el-reciclaje-tiene-raza-y-genero.html. Acesso em: 07 jan. 2026.
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.600, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.600/2025, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Geovania de Sa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Max Lemos - Presidente, Bohn Gass, Professora Marcivania e
Geovania de Sa - Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, André
Janones, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Vicentinho, Airton Faleiro,
Alexandre Lindenmeyer, Capitdo Alden, Daiana Santos, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Flavia Morais, Leo Prates, Lucas Ramos, Luiz Gastdo, Marcos
Tavares, Ribamar Silva, Rogéria Santos, Sanderson, Soraya Santos e Tulio
Gadélha.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2026.

Deputado MAX LEMOS
Presidente
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