CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.890-A, DE 2024

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, para fortalecer os
mecanismos de controle social e a participacdo popular na definicdo de
metas e politicas de saneamento basico; tendo parecer da Comisséao de
Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo (relator: DEP. ICARO DE
VALMIR).
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AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
para fortalecer os mecanismos de controle social
e a participacao popular na definicdo de metas e
politicas de saneamento basico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado ao Art. 7° da Lei n° 14.026/2020 o § 5° com a

seguinte redacao:

"§ 5° Os 6rgaos responsaveis pelo planejamento e execugao de
servicos de saneamento basico deverao garantir a participacéo
efetiva da sociedade civil, por meio de audiéncias publicas,
consultas populares e féruns de debate, em todas as fases de
elaboragdo, aprovagcéao e implementagdo dos planos de

saneamento."

Art. 2° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O controle social e a participagao cidada sao pilares fundamentais para a
construgdo de uma democracia soélida e para a efetividade das politicas publicas. No
caso do saneamento basico, garantir que a populagdo tenha voz ativa no

planejamento e execugao das agdes € crucial para o sucesso dessas politicas. As
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necessidades locais nem sempre sao atendidas de forma adequada quando os
cidaddos ndo tém acesso a processos de consulta publica ou a canais de
participagcao nos debates sobre os planos de saneamento.

Este projeto de lei visa estabelecer mecanismos que assegurem que 0s
cidadaos possam influenciar e fiscalizar diretamente os projetos de saneamento em
suas localidades. Audiéncias publicas, consultas populares e féruns de debate
proporcionarao maior transparéncia, e permitirdo ajustes nas politicas conforme as
necessidades reais da populacdo. A participagdo ativa da sociedade também
contribui para o fortalecimento da gestdo publica, além de estimular maior
responsabilidade das autoridades e das empresas responsaveis pela execug¢ao dos
Servicos.

Ao garantir que as comunidades afetadas possam expressar suas
preocupacdes, este projeto contribui para uma abordagem mais inclusiva e eficaz no
planejamento e implementagcdo do saneamento, com foco na melhoria da qualidade
de vida dos cidadados que enfrentam uma disparidade expressiva de condicdes
sanitarias. A titulo de exemplo, nos 62 municipios do Amazonas, 31 tém menos de
70% dos domicilios com agua encanada, e em seis deles, a cobertura é inferior a
50%. Além disso, a infraestrutura de esgotamento sanitario € gravemente deficiente,
com 51 municipios conectando menos de 10% dos domicilios a rede geral ou
pluvial, conforme dados do Censo'. Esses indicadores refletem uma grave
precariedade nos servigos basicos de saneamento na regido, agravando problemas
de saude publica, qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel, especialmente
em areas mais isoladas e vulneraveis dessa parcela brasileira.

A inclusdo da populagdo no planejamento e na fiscalizagdo dos projetos de
saneamento basico, por meio dos mecanismos propostos por este projeto de lei,
fortalecera a democracia participativa e resultara em politicas publicas mais eficazes

e alinhadas com as necessidades da populagdo. Ao dar voz aos cidadaos, promover

1 “Amazonas e Manaus nas ultimas posi¢gdes do saneamento basico do pais”. 23 de
fevereiro de 2024. Disponivel em: https://vocativo.com/2024/02/23/amazonas-e-
manaus-nas-ultimas-posicoes-do-saneamento-basico-do-pais/. Acesso em: 12/12/2024.

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 -
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 13'mam leg.br/CD245090896400

h “E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 16/12/2024 14:22:28.307 - Mesa

PL n.4890/2024

*CD245090896400 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM

a transparéncia e estimular a responsabilizacdo dos gestores publicos, estaremos
construindo um sistema de saneamento mais justo, equitativo e sustentavel, com
foco na melhoria da qualidade de vida e no bem-estar de todos os brasileiros.
Aprovar este projeto € um passo fundamental para a consolidacdo de uma gestao

publica participativa e para a efetivacao do direito humano a agua e ao saneamento.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.890, DE 2024

Altera a Lei n° 14.026, de 15 de julho
de 2020, para fortalecer os mecanismos de
controle social e a participacdo popular na
definiciko de metas e politicas de
saneamento basico.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado iICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.890, de 2024, de autoria do Deputado
Amom Mandel, propde alterar a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, para
fortalecer os mecanismos de controle social e a participacdo popular na

definicdo de metas e politicas de saneamento basico.

A alteracdo se da por meio da inclusdo do 8§ 5° ao art. 7° da
referida Lei, para estabelecer que os 6rgaos responsaveis pelo planejamento e
execucao de servicos de saneamento basico deverdo garantir a participacao
efetiva da sociedade civil, por meio de audiéncias publicas, consultas populares
e féruns de debate, em todas as fases de elaboracdo, aprovacdo e

implementac&o dos planos de saneamento.

A proposta foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano — CDU, para analise de mérito (art. 32 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados — RICD); e, posteriormente, sera remetida a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, para analise de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 do RICD).
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A apreciacao da proposicado € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacéo é o ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos RICD.

Nesta Comissao, encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.890, de 2024, de autoria do Deputado
Amom Mandel, tem por objetivo exigir que o0s 0Orgaos responsaveis pelo
planejamento e execucdo de servicos de saneamento basico garantam a
participagdo efetiva da sociedade civil, por meio de audiéncias publicas,
consultas populares e féruns de debate, em todas as fases de elaboracao,

aprovacao e implementacao dos planos de saneamento.

A justificativa do projeto enfatiza que a democracia participativa
€ crucial para a eficacia das politicas publicas, de modo a assegurar que 0s
cidaddaos possam influenciar e fiscalizar diretamente o0s projetos de
saneamento em suas localidades. O Autor cita o estado do Amazonas como
exemplo de disparidade sanitaria, ilustrando a necessidade premente de

incluséo da populacéao no planejamento e fiscalizacao dos servicos.

Para alcancar o objetivo pretendido, o projeto propde a
insercdo de um novo paragrafo no art. 7° da Lei n° 14.026, de 2020. Tal
sistematica, todavia, mostra-se inadequada do ponto de vista técnico-
legislativo, uma vez que esse dispositivo possui funcao exclusiva de alterar a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a qual deve ser o real objeto de

atencao.

A referida Lei estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e, como sera demostrado a seguir, ja prevé a participacao

e o controle social de forma ampla e transversal.

Seu texto consagra, expressamente, o controle social como um

dos seus principios fundamentais (art. 2°, inciso X) e o define como o conjunto
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de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacoes,
representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados com 0s servigos

publicos de saneamento bésico (art. 3° inciso V).

A mesma Lei também prevé que sdo condi¢cdes de validade
dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico, a existéncia de mecanismos de controle social nas
atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos servicos (art. 11, 82°,
inciso V).

Além disso, seu art. 51 exige que o processo de elaboracéo e
revisdo dos planos de saneamento basico preveja sua divulgagdo em conjunto
com os estudos que os fundamentaram, contemplando o recebimento de

sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica.

E para que a participacdo seja qualificada, a Lei instituiu o
Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Basico (SINISA), destinado
a: coletar e sistematizar dados sobre a prestagédo dos servigos; disponibilizar
estatisticas e indicadores para caracterizagcdo da demanda e da oferta; e
facilitar o monitoramento e a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos

prestados (art. 53).

Todos esses dispositivos nos levam a crer que ndo ha lacuna
normativa a ser preenchida para garantir o direito a efetiva participacao da
sociedade no planejamento, aprovacdo e implementacdo dos planos de
saneamento basico, o que ndo afasta a competéncia do Poder Legislativo para

apurar a correta aplicacéo da lei vigente.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
4.890, de 2024.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 04/03/2026 16:43:35.767 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 4.890, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.890/2024, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Icaro de Valmir.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Keniston Braga - Presidente, Eli Borges, Icaro de Valmir, Jodo Cury,
Joseildo Ramos, Luiza Erundina, Natalia Bonavides, Saulo Pedroso, Hildo

Rocha, Jilmar Tatto, Renata Abreu e Toninho Wandscheer.

Sala da Comisséo, em 04 de margo de 2026.

Deputado KENISTON BRAGA
Presidente
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