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Altera o art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil, para obrigar os municipios
a manter centro de operacdes de cidade; tendo parecer da Comissao de
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JULIO LOPES)

Altera o art. 8° da Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdao e Defesa Civil, para
obrigar os municipios a manter centro de
operacgdes de cidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, fica acrescido do

seguinte inciso XVII:

XVII — manter centro de operagbes de cidade. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Conforme relatério publicado em 2021 pela Organizagéo
Meteorolégica Mundial (OMM) em parceria com o Escritério da ONU para a
Reducdo do Risco de Desastres, as mudancas climaticas e os eventos
extremos causaram um aumento nos desastres naturais nos ultimos 50 anos.
Intitulado "Atlas de Mortalidade e Perdas Econémicas de Extremos de Tempo,
Clima e Agua", o relatério da OMM mostra que, de 1970 a 2019, os desastres
naturais equivaleram a 50% de todos os desastres, 45% de todas as mortes

reportadas no periodo e 74% de todas as perdas econdmicas.

Acrescentem-se, ainda, os desastres de origem antropica, para

0s quais nao se conta com levantamento especifico. Mas, no Brasil, apenas
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mais recentemente, citam-se: o rompimento da barragem de Fundao da Mina
de Germano, da Samarco Mineracdo S.A., em Mariana/MG, em 2015, com 19
mortos; o rompimento da barragem B1 da Mina de Cérrego do Feijao, da Vale
S.A., em Brumadinho/MG, em 2019, com 272 mortos; e o afundamento do solo
em bairros de Maceid/AL, a partir de 2018 (ainda em evolugdo), sem vitimas

fatais diretas, mas que ja retirou mais de 15 mil familias de suas casas.

A Constituigdo Federal incumbe aos corpos de bombeiros
militares, vinculados aos governos estaduais, a fungéo de socorrer a populagéo
em situacdo de desastre (art. 144, § 5°). Entretanto, as trés esferas da
Federacdo atuam nas agdes de planejamento ambiental, cuja eficacia tem
profundas implicacbes para a prevengao de desastres no Brasil. No mesmo
sentido, atua o planejamento urbano, a cargo dos municipios, por meio do
controle da ocupacéo de areas urbanas de risco. Aqueles com mais de 20 mil
habitantes devem executar essa politica por meio do plano diretor, que define

as exigéncias para que a propriedade urbana cumpra sua fungao social.

Atualmente, a matéria da protecio e defesa civil em nosso Pais

€ regida por duas normas principais:

e Lei n°12.340/2010, que “dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos estados, Distrito
Federal e municipios para a execugcédo de agdes de prevengao
em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperagcdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil;

e da outras providéncias”, e

e Lein®12.608/2012, que “institui a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (Sinpdec) e o Conselho Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Conpdec); autoriza a criagdo de
sistema de informacdes e monitoramento de desastres”, além

de alterar outras leis.

Ambas ja foram bastante modificadas por leis posteriores, uma

vez que a Lei n° 12.340/2010 estava, inicialmente, focada apenas nas agdes de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mam leg.br/CD242758299900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

Apresentacdo: 26/08/2024 15:22:57.663 - MESA

PL n.3306/2024

*CD242758299900 =%




resposta e reconstrugcdo. Ja a Lei n°® 12.608/2012, desde a sua origem,
incorporou grandes avangos no ordenamento juridico nacional sobre gestdo de
desastres, abrangendo ag¢des de prevencao, mitigacado, preparagao, resposta e
recuperacdo, devendo integrar-se a diversas politicas setoriais, visando ao
desenvolvimento sustentavel. Dentre as inovagdes da Lei n° 12.608/2012 esta
também a distribuicdo de competéncias entre os entes da Federagdo nessa

matéria.

Assim, cabe a Unido: coordenar o Sinpdec; expedir normas;
promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres; apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagdo de riscos de
desastre e nas demais agdes de prevengao, mitigacdo, preparagao, resposta e
recuperacao; instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, previsto na Lei
n° 12.340/2010; instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento
de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica; instituir o
Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil; fazer o monitoramento
meteorologico, hidrologico e geologico das areas de risco; incentivar a
instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres e de
nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia; e apoiar a
comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagodgico

relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencao de desastres.

Aos estados cabe: coordenar as acgdes do Sinpdec em
articulacdo com a Unido e os municipios; instituir o Plano Estadual de Protegcao
e Defesa Civil; identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagao
com a Unido e os municipios; realizar o monitoramento meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico das areas de risco, em articulagdo com a Unido e os
municipios; apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagao
de emergéncia e estado de calamidade publica; declarar, quando for o caso,
estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia; e apoiar 0s

municipios, sempre que necessario, no levantamento das areas de risco, na
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elaboragdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na

divulgagao de protocolos de prevengao e alerta e de agbes emergenciais.

Aos municipios compete: incorporar as ag¢des de protecao e
defesa civil no planejamento municipal; identificar e mapear as areas de risco
de desastres; fiscalizar as areas de risco de desastres e vedar novas
ocupagdes nessas areas; declarar situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica; vistoriar edificagbes e areas de risco; promover a
intervencgao preventiva e a evacuacao da populagao das areas de alto risco ou
das edificagdes vulneraveis; realizar regularmente exercicios simulados;
organizar e administrar abrigos provisérios; manter a populagdo informada
sobre areas de risco, ocorréncia de eventos extremos, protocolos de prevengéo
e alerta e agbes emergenciais em circunstancias de desastres; e prover

solugédo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Em sintese, verifica-se que a Unido tem atribuicbes
relacionadas ao planejamento e monitoramento em ampla escala, bem como
ao reconhecimento do estado de calamidade publica e situagdo de emergéncia.
Os estados também tém forte atuagcdo nas acbdes de planejamento e
monitoramento, mas devem apoiar os municipios, a quem cabe o planejamento
urbano preventivo, de modo a evitar as ocupacdes em areas de risco, bem

como a implantagéo de acdes de prevengao e gestdo de situagcéo de risco.

E nesse sentido que se insere esta proposicado legislativa, que
propde a inclusdo de mais uma entre as varias atribuicbes dos municipios
especificadas no art. 8° da Lei da PNPDEC: manter centro de operagdes de
cidade (CO), com o objetivo de reduzir a complexidade da gestdo, aumentar a
eficiéncia das operagdes e aprimorar a tomada de decisdes pelos gestores
publicos em cenarios que possam causar riscos ou danos a regido monitorada
pelo CO. Ele sera o 6rgao responsavel por monitorar a cidade e integrar as
agéncias responsaveis pelas a¢des operacionais, agindo em conjunto com elas
quando forem identificados riscos e anomalias de médio e alto impactos na
rotina da cidade, como chuvas fortes, deslizamentos, acidentes de transito,

desastres e desordem publica.
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A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) langou
em consulta publica, recentemente, uma proposta nesse sentido, como pratica
recomendada’. Nela estdo especificados termos e definigdes, principios,
contexto da organizacgdo, papéis, estrutura, fluxo de comunicagéo, estagios
operacionais, plano de gerenciamento de risco e crise, resposta a crise, plano
de contingéncia, plano de comunicagao operacional, plano de continuidade de
negocio operacional e outros documentos, que ajudam a entender melhor
como implementar os COs nas cidades. Esta proposta legislativa pretende
torna-la obrigatdria desde sua aprovagao, em face do aumento da frequéncia e
magnitude dos eventos climaticos extremos e, por consequéncia, da ocorréncia

de desastres no Pais.

Dada a importancia da matéria, solicito o apoio dos nobres
Pares para sua necessaria discussao, eventual adequacéao e rapida aprovagao

nesta Casa de Leis.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado JULIO LOPES

' https://www.normas.com.br/visualizar/projeto-nbr/49783/projeto-abnt-pr-1021-centro-de-operacoes-de-
cidade-implementacao-nas-cidades. Acesso em: 26/06/2024.
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Altera o art. 8° da Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdao e Defesa Civil, para
obrigar os municipios a manter centro de
operacgdes de cidade.

Autor: Deputado JULIO LOPES
Relator: Deputado BENES LEOCADIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3306, de 2024, do Deputado Julio
Lopes, altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, altera o art. 8° da Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, para obrigar os municipios a manter centro de operacdes de
cidade.

Sobre a tramitagao do PL, ele foi distribuido as Comissodes: de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), para analise do
mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nao foram apresentadas emendas ao PL na Comissdo de

Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional.

A proposigao esta em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e
sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD).

E o relatorio.
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Segundo a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC, desastre é o resultado de evento adverso, de origem natural ou
induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis que
causa significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos

econdbmicos e sociais.

Esses eventos necessitam de uma resposta rapida por parte do
poder publico, com o objetivo de socorrer a populacédo atingida e restabelecer
as condicdes de seguranga das areas afetadas. Para isso, é necessario a agéo
coordenada de diferentes instituicdes publicas, que por muitas vezes atuam em

locais diferentes e acabam por atrasar a resposta a esses eventos.

E fato que municipios brasileiros precisam melhorar a
execugao das acdes de protecao e defesa civil. Segundo estudo realizado por
pesquisadores do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais — CEMADEN, esses entes federativos precisam elaborar e
implementar planos de contingéncia com monitoramento eficiente e resposta

rapida’.

Nesse sentido, o PL n° 3306, de 2024, do nobre Deputado Julio
Lopes, € meritério pois obriga municipios a manterem centro de operagdes de
cidades com o objetivo de melhorar a resposta a desastre, conforme explica na

justificagéo de sua proposigao®:

E nesse sentido que se insere esta proposicéo legislativa, que
propde a inclusdo de mais uma entre as varias atribuicées dos
municipios especificadas no art. 8° da Lei da PNPDEC: manter
centro de operagbes de cidade (CO), com o objetivo de reduzir
a complexidade da gestdo, aumentar a eficiéncia das
operagbes e aprimorar a tomada de decisbes pelos gestores
publicos em cenarios que possam causar riscos ou danos a
regido monitorada pelo CO. Ele sera o 6rgdo responsavel por
monitorar a cidade e integrar as agéncias responsaveis pelas

' Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2024-05/estudo-do-

cemaden-analisa-combate-desastres-naturais-no-brasil. Acesso em: 19.nov.2025.

2 Jose A. Marengo & Ana P. Cunha & Marcelo E. Seluchi & Pedro |. Camarinha & Giovanni Dolif &
Vinicius B. Sperling & Enner H. Alcantara & Andrea M. Ramos & Marcio M. Andrade & Rodrigo A.
Stabile & José , 2024. "Heavy rains and hydrogeological disasters on February 18th—19th, 2023, in the
city of Sdo Sebastido, Sdo Paulo, Brazil: from meteorological causes to early warnings," Natural
Hazards: Journal of the International Society for the Prevention and Mitigation of Natural Hazards,
Springer;International Society for the Prevention and Mitigation of Natural Hazards, vol. 120(8), pages
7997-8024, June.

Disponivel: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2469409&filename=PL %203306/2024. Acesso em: 19.nov.2025.
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acbes operacionais, agindo em conjunto com elas quando
forem identificados riscos e anomalias de médio e alto
impactos na rotina da cidade, como chuvas fortes,
deslizamentos, acidentes de tradnsito, desastres e desordem
publica.
Entendo, contudo, que a proposigdo demanda ajustes para
contemplar as diferentes realidades técnicas e orcamentarias dos mais de 5 mil
municipios brasileiros. Nosso pais, de dimensdes continentais, reune desde
grandes metrépoles até pequenas localidades, como Sao Paulo e a cidade
mineira de Serra da Saudade, que conta com apenas 833 habitantes, o que
demonstra a heterogeneidade na capacidade de implantacdo de estruturas
complexas.

Além disso, a criagao de centros de operagdes municipais deve
considerar o grau de risco de ocorréncia de desastres e acidentes, que varia
substancialmente entre os entes federativos e ndo pode ser tratado de forma
uniforme.

Diante disso, proponho que a instalacdo e a manutencédo de
centros de operacgéo sejam realizadas com apoio dos estados e orientadas pelo
nivel de risco de cada municipio. Nao € oportuno presumir que todos possuem
a mesma capacidade técnica e orcamentaria para implementar esse tipo de
estrutura publica, motivo pelo qual o apoio estadual se torna imprescindivel.

Assim, considerando o exposto, voto pela aprovacdo do
Projeto de Lei 3306, de 2024, com a emenda 1 que apresento a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator

2025-21223
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|2
Altera o art. 8° da Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, para
obrigar os municipios a manter centro de
operacgdes de cidade.
EMENDA N° 1
O art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecado e Defesa Civil, fica acrescido do seguinte inciso
XVII:
A, B e e
XVIl — implementar e operar, com apoio do estado e
considerado o grau de risco de desastre ou acidente, centro de
operacgoes de cidade.” (NR)
Sala da Comisséo, em de de 2026.
Deputado BENES LEOCADIO
Relator =
2025-21223 —
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PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 3.306, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.306/2024, com
emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Benes Leocadio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Amom Mandel, Benes Leocéadio, Gilson
Daniel, Jodo Maia, Paulo Guedes, Robério Monteiro, Zezinho Barbary,
Coronel Chris6stomo, Daniel Agrobom, Marcon, Murillo Gouvea, Silvia Cristina
e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.306, DE 2024

Altera o art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, para obrigar os
municipios a manter centro de operagbes de
cidade.

EMENDA ADOTADA N° 1

O art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, fica acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — implementar e operar, com apoio do estado e considerado o
grau de risco de desastre ou acidente, centro de operagbes de
cidade”. (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

o

L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD261463985100
Eﬂ".-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues

|

> PL 3306/2024

EMC-A n.1

presentacdo: 04/03/2026 10:00:12.870 - CINDR
EMC-A 1 CINDRE

|

*CD261463985100 %



14

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3306-A/2024



	z2455017_BRASAO
	z2455017_
	z2455017_TITULO
	z2455017_AUTOR
	z2455017_EMENTA
	z2455017_SINTESE
	z2455017_DESPACHO
	z2455017_APRECIACAO
	z2455017_SUMARIO
	z2455017_2469409_pdf1
	z2455017_2469409_TEOR
	z2455017_2469409_pdf2
	z2455017_2469409_pdf3
	z2455017_2469409_pdf4
	z2455017_2469409_pdf5
	z2455017_LEGISLACAO
	z2603499_3085295_pdf1
	z2603499_3085295_TEOR
	z2603499_
	z2603499_3085295_pdf2
	z2603499_3085295_pdf3
	z2603499_3085295_pdf4
	z2606521_3091811_pdf1
	z2606521_3091811_TEOR
	z2606521_
	z2606522_3091812_pdf1
	z2606522_3091812_TEOR
	z2606522_
	z2455017_FIMDOCUMENTO

