CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 861-C, DE 2019

(Do Senado Federal)
Oficio n°® 226/2022 - SF

Isenta do pagamento de taxas ou emolumentos pela emissao de
passaportes e demais documentos de viagem, no territorio nacional, os
estudantes brasileiros comprovadamente carentes que regueiram esses
documentos com o objetivo de realizar atividade de ensino, pesquisa ou
extensdo no exterior; tendo parecer: da Comissdo de Educacéo, pela
aprovacao deste e do de n°4578/21, apensado, com substitutivo (relatora:
DEP. ROGERIA SANTOS); da Comiss&o de Financas e Tributac&o, pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria deste, do de n°
4578/21, apensado, e do Substitutivo da Comissao de Educacao; e, no
mérito, pela aprovacao deste e do de n° 4578/21, apensado, na forma do
Substitutivo da Comissédo de Educacédo (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de n°
4578/21, apensado, e do Substitutivo da Comissao de Educacéo (relatora:
DEP. LAURA CARNEIRO).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APENSE-SE A ESTE O PL-4578/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4578/21

[Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

V - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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PLn.861/2019

g\presemagéo: 13/04/2022 16:59 - Mesa

o/

Isenta do pagamento de taxas ¢
emolumentos pela emissao de passaported e
demais documentos de viagem, no territdrio
nacional, os estudantes  brasileiros
comprovadamente carentes que requeiram

esses documentos com o objetivo de
realizar atividade de ensino, pesquisa ou
extensao no exterior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas ou emolumentos pela emissdao de
passaportes € demais documentos de viagem, no territorio nacional, os estudantes brasileiros
comprovadamente carentes que requeiram esses documentos com o objetivo de realizar
atividade de ensino, pesquisa ou extensao no exterior, na forma de regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 13 de abril de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

* CD2270686 47100 =*

acg/pl19-861rev-t

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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PROJETO DE LEI N.° 4.578, DE 2021

(Da Sra. Tabata Amaral)

Isenta do pagamento de taxas ou emolumentos pela emissao de
passaportes e demais documentos de viagem, no territério nacional,
estudantes brasileiros de baixa renda comprovadamente aceitos em
programas de ensino, pesquisa ou extensao no exterior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 861/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 861-C/2019



PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Isenta do pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissdo de passaportes e
demais documentos de viagem, no territdrio
nacional, estudantes brasileiros de baixa renda
comprovadamente aceitos em programas de
ensino, pesquisa ou extensao no exterior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas ou emolumentos pela
emissdo de passaportes e demais documentos de viagem, no territdrio nacional, os
estudantes brasileiros pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) com renda familiar de até meio
saldrio-minimo per capita que tenham sido comprovadamente aceitos em programas de

ensino, pesquisa ou extensao no exterior.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem por objetivo contribuir para os estudos no
exterior de estudantes de baixa renda que tém a oportunidade de participar de programas

de ensino, pesquisa ou extensao no exterior.

As politicas de inclusdao e impacto social de universidades estrangeiras
de qualidade e exceléncia reconhecidas tém financiado atividades educacionais de
estudantes de diferentes partes do mundo. Mesmo com bolsas de estudo e incentivos
para moradia, estudantes brasileiros selecionados encontram dificuldades para arcar
com despesas como as de emissdao de passaporte, certificacdo de proficiéncia em

idiomas estrangeiros, entre outras.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217940081000
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Este projeto de lei visa preencher essa lacuna nas politicas publicas
brasileiras de inclusdo educacional, ao mesmo tempo que contribui para a estratégia do
Plano Nacional de Educacdao que visa a internacionalizagao da pesquisa em cursos de

pos-graduacao stricto sensu (Estratégia 14.9).

Acrescentamos que a pesquisa € a pos-graduacdo dependem também
da qualidade da graduacdo. As deficiéncias no ensino de idiomas na educacao basica
prejudicam o acesso de estudantes de graduagdo a fontes de conhecimento em outras
linguas bem como em se expressar por meio delas. A meta de internacionalizar a

pesquisa passa, portanto, também pela qualificagdo dos alunos da graduacao.

Decidimos por focalizar como beneficiarios os estudantes com renda
familiar per capita de até meio saldrio-minimo pertencentes a familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Segundo
pesquisa realizada no tabulador do cadastro unico', ha 547.535 pessoas no CadUnico
que frequentam cursos de nivel superior, aperfeigoamento, especializagdo, mestrado, ou

doutorado e pertencem a familias com até meio salario-minimo per capita.

Para se ter uma ideia do quao caro ¢ a taxa de emissao de passaporte,
segundo a coluna Painel S.A. do jornal Folha de Sao Paulo, edi¢do de 14 de agosto de
2021, o Ministério Publico Federal entrou com uma agao civil publica na Justi¢a do Rio
Grande do Sul contra a Unido porque considera abusivo o prego cobrado pela taxa de
servigo para emitir passaporte, que seria de R$257,25, o que seria quase 350% superior

ao custo da produ¢do do documento pela Casa da Moeda do Brasil.

Acreditamos que a isenc¢do das taxas e dos emolumentos para emissao
de passaportes ira contribuir para a qualificagdo do capital humano brasileiro, com

retorno social e econdmico, individual e coletivo.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovagao deste projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa.

Sala das Sessoes, em 20 de dezembro de 2021.

TABATA AMARAL

1 https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217940081000
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PSB/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217940081000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Rogéria Santos | REPUBLICANOS/BA

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 861, DE 2019

(Apenso Projeto de Lei n® 4.578/2021)

Isenta do pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissdao de
passaportes e demais documentos de
viagem, no territério nacional, o0s
estudantes brasileiros que
comprovadamente requeiram  esses
documentos com o objetivo de realizar
atividade de ensino, pesquisa ou
extensao no exterior.

Autor: Senador VENEZIANO VITAL DO
REGO

Relatora: Deputada ROGERIA
SANTOS

. RELATORIO

A referida proposi¢éo, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo,
pretende isentar do pagamento de taxas ou emolumentos pela emissdo de
passaportes e demais documentos de viagem, no territério nacional, 0s
estudantes brasileiros que comprovarem realizar atividade de ensino, pesquisa

Oou extensao no exterior.

O autor justifica que a ideia central da proposta € que “‘uma das formas
para se dar um salto na qualidade da educacdo do pais € o envio de
estudantes brasileiros ao exterior para realizar cursos e pesquisas, melhorando
sua qualificacdo, e posteriormente retornando ao Brasil com a experiéncia

adquirida”.

Nesse sentido, o senador afirma que a proposi¢ao visa a reduzir o custo
de saida do Brasil, concedendo a isencdo do pagamento de taxas ou

emolumentos pela emissdo de passaportes e demais documentos de viagem,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD233715732400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Rogéria Santos | REPUBLICANOS/BA

no territério nacional, aos estudantes brasileiros que comprovadamente
requeiram esses documentos com o objetivo de realizar atividade de ensino,
pesquisa ou extensdo no exterior. Pontua, também que a emissdo do
passaporte brasileiro € um dos mais altos do mundo, tendo recentemente

sofrido um substancial aumento de 65%.

Em 03/12/2019 o projeto de lei foi aprovado no Senado Federal, Casa

iniciadora da presente proposicao.

Remetida a esta Casa revisora, na data de 19/04/2022, apos despacho
da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a proposicao foi distribuida a
Comissédo de Educacdo, a Comissdo de Financas e Tributagdo (Mérito e Art.
54, RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54

RICD). Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 II.

Em 19/04/2022 o Projeto de Lei n°® 4.578/2021, de autoria da Deputada
Tabata Amaral, por possuir matéria correlata ao Projeto de Lei n.° 861/2019
passou tramitar apensado. A proposicado que isenta do pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissdo de passaportes e demais documentos de viagem,
no territorio nacional, os estudantes brasileiros pertencentes a familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
com renda familiar de até meio salario-minimo per capita que tenham sido
comprovadamente aceitos em programas de ensino, pesquisa ou extensao no

exterior.

A autora argumenta que mesmo com bolsas de estudo e incentivos para
moradia, estudantes brasileiros selecionados encontram dificuldades para arcar
com despesas como as de emisséo de passaporte, certificacdo de proficiéncia

em idiomas estrangeiros, entre outras.
Na Comissao de Educacéo, fui designada Relatora da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD233715732400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Rogéria Santos | REPUBLICANOS/BA

E o relatorio.

.  VOTO DA RELATORA

Conforme art. 32, inciso 1X, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, compete a esta Comissdo de Educacdo a analise do mérito do
presente Projeto de Lei, bem como nos termos do art. 129, inciso Il, do mesmo
Regimento, cabe a esta Relatora a apresentacdo de opinido sobre a
conveniéncia da aprovacao ou rejeicao, total ou parcial, da matéria, ou sobre a

necessidade de dar-lhe substitutivo ou oferecer-lhe emenda.

Portanto, imbuidos do objetivo de analisar o mérito da matéria sob a
Otica da Comissédo de Educacdo, passemos a analise do Projeto de Lei n.°

861/2019 e seu apenso.

A Proposicdo em andlise busca isenta do pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissdo de passaportes e demais documentos de viagem,
no territério nacional, os estudantes brasileiros que comprovadamente
requeiram esses documentos com o objetivo de realizar atividade de ensino,

pesquisa ou extensao no exterior.

E importante lembrar que o Direito & educacéo é parte de um conjunto
de direitos chamados de direitos sociais, que tém como inspiracdo o valor da
igualdade entre as pessoas. No Brasil este direito apenas foi reconhecido na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6° ao consagrar o direito & educacgao
como direito social ao dispor que “Sao direitos sociais a educacao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. No art. 205 estabelece que “A educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Neste contexto, nos ultimos anos, o processo de internacionalizacdo da
educacao superior tem proporcionado oportunidades de se realizar estudos no
exterior, 0 que motiva muitos estudantes a emigrarem para outros paises com
0 objetivo de realizar atividade de ensino, pesquisa ou extensao no exterior. No
entanto, muitas vezes ndo se consideram os obstaculos ou barreiras que estes

estudantes enfrentam para participar de programas de ensino no exterior.

Ha de se frisar que a proposicdo € de extrema relevancia diante do
cenario educacional brasileiro, tendo em vista que o acesso de alunos carentes
se encontra prejudicado perante o sistema de ensino internacional. Por esta
razdo um dos grandes méritos da proposi¢cdo buscar promover a inclusdo
social educativa, ao isenta estudantes do pagamento de taxas ou emolumentos
pela emissao de passaportes e demais documentos de viagem, no territorio

nacional.

Perante tudo quanto exposto no projeto de lei, bem como em seu
apenso, as propostas visam preencher essa lacuna nas politicas publicas
brasileiras de inclusdo educacional, ao mesmo tempo que contribui para a
promocao de crescimento profissional, enriquecimento cultural e superacao de

dificuldades financeiras.

Diante do exposto, quanto ao mérito, nosso voto € pela aprovacao do PL
n°® 861/2019, e do PL n° 4.578/202, apenso, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS

Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos
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PRL 1/0

PRLN.1

COMISSAO DE EDUCACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 861, DE 2019

Apresentacdo: 03/05/2023 18:52:35.327 - CE

(Apenso Projeto de Lei n® 4.578/2021)

Isenta do pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissdo de
passaportes e demais documentos
de viagem, no territdrio nacional, os
estudantes brasileiros que
comprovadamente requeiram esses
documentos com o objetivo de
realizar atividade de ensino,
pesquisa ou extensao no exterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas ou emolumentos
pela emissdo de passaportes e demais documentos de viagem, no territrio
nacional, os estudantes brasileiros que, cumulativamente:

| - pertencam a familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) no momento do
requerimento de isengao de taxa;

Il — possuam renda familiar mensal total de até trés salarios
minimos; e

[l — requeiram a isencdo com o objetivo de realizar atividade
de ensino, pesquisa ou extensdo no exterior, na forma de regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS

Relatora
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 861, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do
Projeto de Lei n® 861/2019 e do PL 4578/2021, apensado, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Socorro Neri, Rafael Brito e Diego Garcia - Vice-Presidentes,
Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Alden, Carlos
Henrique Gaguim, Chico Alencar, Cristiane Lopes, Damido Feliciano, Dandara,
Delegada Adriana Accorsi, Fernando Mineiro, Gustavo Gayer, Idilvan Alencar, Ismael,
Léda Borges, Maria Rosas, Pastor Gil, Pedro Campos, Pedro Lucas Fernandes, Prof.
Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Ayres,
Sargento Gongalves, Tabata Amaral, Taliria Petrone, Abilio Brunini, Adriana Ventura,
Alencar Santana, Atila Lins, Atila Lira, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj,
Dr. Jaziel, Duda Salabert, Gilson Daniel, 1za Arruda, Maria Arraes, Marx Beltrao,
Mauricio Carvalho, Mendonca Filho, Natalia Bonavides, Pastor Eurico, Pr. Marco
Feliciano, Reginaldo Lopes, Reginete Bispo, Ricardo Abrdo, Rogéria Santos, Sidney
Leite, Soraya Santos e Tarcisio Motta.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 861, DE 2019
(Apensado PL n° 4578/2021)

Isenta do pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissdao de passaportes
e demais documentos de viagem, no
territério nacional, os estudantes brasileiros
que comprovadamente requeiram esses
documentos com o objetivo de realizar
atividade de ensino, pesquisa ou extensio

no exterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas ou emolumentos
pela emissao de passaportes e demais documentos de viagem, no territorio

nacional, os estudantes brasileiros que, cumulativamente:

| - pertencam a familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) no momento do

requerimento de isencao de taxa;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\matura.’}aqnar'a.\cg br/CD230564905000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — possuam renda familiar mensal total de até trés salarios

minimos; e
[l — requeiram a isengcdo com o objetivo de realizar atividade

de ensino, pesquisa ou extensdo no exterior, na forma de regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 24 de maio de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 861, DE 2019
(Apensado: PL n° 4.578/2021)

Isenta do pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissao de passaportes
e demais documentos de viagem, no
territério nacional, os estudantes brasileiros
comprovadamente carentes que requeiram
esses documentos com o objetivo de realizar
atividade de ensino, pesquisa ou extensao
no exterior.

Autor: SENADO FEDERAL - VENEZIANO
VITAL DO REGO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Senado Federal (Senador
Veneziano Vital do Régo), isenta do pagamento de taxas ou emolumentos pela
emissdo de passaportes e demais documentos de viagem, no territorio
nacional, os estudantes brasileiros comprovadamente carentes que requeiram
esses documentos com o objetivo de realizar atividade de ensino, pesquisa ou

extensao no exterior.

A finalidade, segundo o Autor, é a de facilitar o envio de
estudantes brasileiros ao exterior para a realizagdo de cursos e pesquisas,

reduzindo o custo de saida do Brasil com a isengao proposta.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 4.578/2021, de
autoria da Deputada Tabata Amaral, o qual isenta do pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissdo de passaportes e demais documentos de viagem,
no territério nacional, estudantes brasileiros pertencentes a familias inscritas no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) com

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD259263481800
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renda familiar de até meio salario-minimo per capita que tenham sido
comprovadamente aceitos em programas de ensino, pesquisa ou extensdo no

exterior.

A Autora acredita que a iseng¢ao das taxas e dos emolumentos
para a emissao de passaportes ira facilitar e contribuir para a qualificagcao do

capital humano brasileiro, com retorno social e econdémico, individual e coletivo.

O projeto e seu apensado tramitam em regime de Prioridade
(art. 151, I, do RICD) e estéo sujeitos a apreciagao conclusiva pelas comissdes
(art. 24, Il), tendo sido distribuido as Comissdes de Educacgado; Finangcas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Educagao, em 03/05/2023, foi apresentado o
parecer da Relatora, Dep. Rogéria Santos (REPUBLIC-BA), pela aprovagéao
deste, e do PL 4578/2021, apensado, com Substitutivo e, em 24/05/2023, foi

aprovado o parecer.

O Substitutivo aprovado pela Comissao de Educacao efetuou a
juncdo e o aperfeigopamento dos projetos ao estabelecer a isengcdo do
pagamento de taxas ou emolumentos pela emissdo de passaportes e demais
documentos de viagem, no territério nacional, aos estudantes brasileiros que,

cumulativamente:

| - pertencam a familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) no momento do

requerimento de isengao de taxa;

Il — possuam renda familiar mensal total de até trés salarios
minimos; e

[l — requeiram a isencdo com o objetivo de realizar atividade

de ensino, pesquisa ou extensao no exterior, na forma de regulamento.

O feito vem a esta Comisséo de Finangas e Tributagdo (CFT)
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e

orgamentaria e quanto ao mérito.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O § 1° do art. 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orgcamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da
Unido, sob a forma de renuncia de receita', devendo a tramitagdo da
proposicao subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias da Constituicao Federal.

Essas normas estabelecem que as proposi¢des que tratem de
renuncia de receita devem estar acompanhadas da estimativa de impacto

orcamentario e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos

' § 1° A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessé&o de isengdo em
carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (Art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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dois exercicios subsequentes e, alternativamente, demonstrar que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria; ou fazer-se
acompanhar de medida compensatéria que anule o efeito da rendncia no
resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou redugao de

despesa.

Para subsidiar o célculo da estimativa da renuncia da referida
receita, esta Relatora encaminhou aos 6rgaos responsaveis (MEC/CAPES e
MCTI/CNPQ) os Requerimentos de Informacdo n°s. 3.846 e 3.847, ambos de
2024, solicitando dados sobre o numero de bolsistas no exterior e respectivas

rendas familiares.

Em conformidade com a resposta do Ministério da Educagao -
MEC?, por meio do Oficio n° 4886/2024/ASPAR/GM/GM-MEC, que encaminha
a Nota Técnica n° 64/2024/GAB/PR, da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, observa-se que, entre 2022 e 2024, cerca
de 6.000 bolsistas possuiam renda familiar de até R$ 4.554 (3 salarios
minimos), ou seja, cerca de 35% do total de 17.263 bolsistas. Tendo em vista
que atualmente a taxa de emissdo de passaportes custa R$ 257,25, estima-se

um impacto financeiro da ordem de R$ 1.543.500.

No tocante aos bolsistas do CNPQ, segundo a resposta do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI?, por meio do Oficio n°
14567/2024/MCTI, a qual encaminha o Oficio n® 28023/2024/GAB/PRE, de 14
de novembro de 2024, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPQ, o numero total de estudantes beneficiados com bolsas
de estudo no exterior entre 2022 e 2024 é de 2586 bolsistas, com a seguinte
distribuicdo anual: 603 em 2022, 1.038 em 2023, e 945 em 2024 (até outubro).

Assim, considerando a média de 1.000 bolsistas por ano, e, por
analogia a informagdo da CAPES, levarmos em conta que 35% dos bolsistas
(350 estudantes) s&o de baixa renda (renda familiar de até 3 salarios minimos),
a isengdo de pagamento da taxa de emissdo de passaporte a esses 350
estudantes resultaria em renuncia de receita da ordem de R$ 90.038 (350

beneficiarios x R$ 257,25 referente a taxa de emissédo de passaporte).

2 Resposta ao Requerimento de Informagao n° 3.486/2024
¥ Resposta ao Requerimento de Informagao n° 3.487/2024.
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Portanto, o montante do impacto financeiro em decorréncia da
isengdo da taxa de emissdao de passaporte aos bolsistas de baixa renda
familiar (CAPES + CNPQ) é de R$ 1.633.538 (R$ 1.543.500 + R$ 90.038),
valor considerado como despesa irrelevante, nos termos do art. 170, Il da LDO
2025% que é de até R$ 14.300.357°.

Desse modo, consoante o disposto no § 10 do art. 129 da LDO
2025, fica dispensada a indicagao de medidas compensatorias, in verbis:
“§ 10. Ficam dispensadas das medidas de compensac¢ado as
proposicées legislativas que impliquem renuncia de receita ou
aumento da despesa obrigatéria de carater continuado cujo

impacto seja de até um milésimo por cento da receita corrente
liquida realizada no exercicio de 2024”.

Relativamente ao mérito, concordamos com a argumentacao
dos autores, no sentido de que os custos com o pagamento de taxas ou
emolumentos para a emissao de passaportes e demais documentos de viagens
ao exterior sdo extremamente altos. Assim, a concessao da isen¢ao, ao reduzir
esses custos, pode efetivamente facilitar e contribuir para a qualificagdo do

capital humano brasileiro, com retorno social e econémico, individual e coletivo.

Ante o exposto, somos pela compatibilidade e pela adequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 861, de 2019(principal), do
Projeto de Lei n® 4.578, de 2021(apensado), e do Substitutivo Adotado pela
Comisséao de Educacéao (CE), e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°
861, de 2019(principal), do Projeto de Lei n° 4.578, de 2021(apensado) na

forma do Substitutivo Adotado pela Comissao de Educacéo (CE).

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2025.

4 Art. 170. Para fins do disposto noart. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal:

(...)

Il - no que se refere ao disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse um
milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024;

® Um milésimo por cento da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio de 2024.

RCL de 2024: R$ 1,430 trilhdo. Fonte: RGF 2024 — Anexo 6 (Relatério de Gestado Fiscal Consolidado do
Poder Executivo de 2024, publicado pelo Tesouro Nacional).
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-3335
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 861, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e or¢amentaria do Projeto de Lei 861/2019, do
PL 4578/2021, apensado, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Educacao; e, no
mérito, pela aprovacdo do PL 861/2019, do PL 4578/2021, apensado, na forma do
Substitutivo adotado pela CE, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Diego Coronel,
Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Kim Kataguiri,
Luiz Carlos Hauly, Marcos Soares, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo
Galdino, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Félix Mendonga Junior, Henderson Pinto, Joseildo Ramos, Josenildo, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marussa Boldrin, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrdo, Rodrigo da Zaeli,
Sanderson, Sargento Portugal, Socorro Neri, Vermelho, Vinicius Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 861, DE 2019.
Apensado: PL n° 4.578/2021

Isenta do pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissdo de passaportes
e demais documentos de viagem, no
territério nacional, os estudantes brasileiros
comprovadamente carentes que requeiram
esses documentos com o objetivo de realizar
atividade de ensino, pesquisa ou extensao
no exterior.

Autor: SENADO FEDERAL - VENEZIANO
VITAL DO REGO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 861, de 2019, de autoria do Senado Federal
(Senador Veneziano Vital do Régo), propde a isencdo do pagamento de taxas
ou emolumentos pela emissdo de passaportes e demais documentos de
viagem, no territério nacional, para estudantes brasileiros comprovadamente
carentes. O beneficio aplica-se quando o documento € requerido com 0O

objetivo de realizar atividades de ensino, pesquisa ou extensao no exterior.

A proposicao original estabelece, em seu art. 1°, a referida
isencao na forma de regulamento. O art. 2° trata da vigéncia da norma a partir
da data de publicacdo. Segundo a justificativa do autor, a medida visa reduzir o
"custo de saida" do Brasil, facilitando a qualificacdo internacional de estudantes

COm pPoucCos recursos e promovendo o retorno desse conhecimento ao Pais.

Foi apensado a proposi¢céo original o Projeto de Lei n° 4.578,
de 2021, de autoria da Deputada Tabata Amaral, que pretende isentar do

pagamento de taxas ou emolumentos pela emissdo de passaportes e demais
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documentos de viagem, no territorio nacional, estudantes brasileiros
pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) com renda familiar de até meio salario-minimo per
capita que tenham sido comprovadamente aceitos em programas de ensino,

pesquisa ou extensao no exterior.

As proposicdes foram distribuidas as Comissdes de Educacao
(CE); Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC). Ressalte-se que a Comissao de Financas e Tributacdo analisard a
matéria quanto ao merito e a sua admissibilidade (art. 54 do RICD), enquanto a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania analisara a matéria apenas

gquanto a sua admissibilidade formal, nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A Comissao de Educacgéo, em reunido realizada em 24 de maio
de 2023, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 861, de 2019, e do PL n°
4.578/2021, apensado, com substitutivo, nos termos do voto da Relatora,
Deputada Rogéria Santos. O substitutivo aperfeicoou o texto para estabelecer

critérios cumulativos de renda e inscrigdo no CadUnico.

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido realizada
em 17 de setembro de 2025, concluiu pela compatibilidade e adequagéo
financeira e orcamentédria do Projeto de Lei n° 861, de 2019, do PL n°
4578/2021, apensado, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Educacéo,
bem como, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 861, de 2019
(principal), do Projeto de Lei n® 4.578, de 2021 (apensado) na forma do

Substitutivo, nos termos do voto por mim apresentado.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

As proposi¢cdes tramitam sob o regime de prioridade, com
fundamento no art. 151, inciso Il, do RICD. Nao houve apreciacao pelo Plenério
do Senado, estando a matéria sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissdes, conforme o art. 24, inciso Il, “f”, do mesmo diploma regimental.

E o relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissédo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania examinar a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 861, de 2019, de seu
apensado, Projeto de Lei n® 4.578, de 2021, bem como do Substitutivo

aprovado pela Comisséo de Educacao.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposicdes, ha 3 (trés) aspectos centrais a serem analisados: () a
competéncia legislativa para tratar da matéria; (ll) a legitimidade da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo; e (lll) a adequacao da espécie normativa

utilizada a luz do que autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria é de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XV (exigibilidade
de passaportes e regime de entrada e saida do territorio nacional) da
Constituicdo Federal, bem como se insere na competéncia concorrente para
legislar sobre educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (CF, art. 24, inciso IX). A iniciativa
parlamentar € legitima (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que o tema, embora
trate de taxas federais, ndo se insere no rol de iniciativas exclusivas do Chefe
do Poder Executivo, por ndo tratar de regime juridico de servidores ou estrutura
administrativa (STF, Tema 917). Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da
matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar para disciplina de isencdes de taxas (Arts. 146, inciso lll, e 150,

8§ 6°, da Constituicdo Federal).

No que tange ao prisma da constitucionalidade material, em
termos gerais, 0 Projeto de Lei n°® 861, de 2019, o seu apensado - Projeto de
Lei n° 4578, de 2021, bem como o Substitutivo aprovado pela CE néo
contrariam principios ou regras constitucionais, o que denota a validade da

atividade legiferante do Congresso Nacional. A proposta densifica o direito
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fundamental a educacdo e o principio da reducdo das desigualdades sociais
(art. 3°, 1l, CF/88).

Cumpre registrar, ainda a respeito da constitucionalidade
material, o pleno atendimento ao art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT). A Comissao de Financas e Tributagcéo
guantificou o impacto da renuncia de receita em aproximadamente R$ 1,6
milhdo anuais, com base em dados técnicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). O referido
colegiado concluiu que o montante se caracteriza como despesa irrelevante
nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2025 (art. 129, § 10)*, o que
dispensa a indicagcdo de medidas compensatérias para assegurar a plena

constitucionalidade da proposicao sob o aspecto fiscal.

Ademais, as proposicGes apresentam juridicidade, uma vez
gue inovam no ordenamento juridico e se harmonizam a ele, além de serem
dotadas de generalidade normativa e observarem os principios gerais do
direito. O substitutivo adotado pela Comissdo de Educag&o trouxe maior
seguranca juridica ao definir critérios objetivos para a comprovacédo da caréncia

econdmica.

No que se refere a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer,
uma vez que as proposicoes seguem os ditames da Lei Complementar n°
95/1998, que trata de regras de elaboracéo legislativa. O texto utiliza linguagem

clara e precisa para definir os beneficiarios e o0 objeto da isencao.

Embora, nos termos regimentais, a analise do mérito da
proposicao ndo seja da alcada desta Comissao, ndo podemos deixar de louvar
essa iniciativa legislativa. Esta medida remove barreiras burocraticas e
financeiras que impedem o desenvolvimento académico e cientifico de
cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, concretizando a igualdade de
oportunidades no acesso ao conhecimento global.

! “g 10. Ficam dispensadas das medidas de compensagdo as proposi¢des legislativas que impliqguem
rendncia de receita ou aumento da despesa obrigatéria de carater continuado cujo impacto seja de até
um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024".
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Pelas razbes expostas, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 861, de 2019, (principal) e do Projeto de Lei n° 4.578, de
2021(apensando), bem como do Substitutivo Adotado pela Comissao de
Educacéao (CE).

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2025-23522
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 861, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbalico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n°® 861/2019, do Projeto de Lei n° 4.578/2021, apensado, e do
Substitutivo da Comissédo de Educacéao, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Junior - Presidente, Afonso Motta, Carlos Jordy, Charles
Fernandes, Covatti Filho, Daiana Santos, Danilo Forte, Dr. Victor Linhalis,
Eunicio Oliveira, Gervasio Maia, Gisela Simona, Helder Salom&o, José
Guimarées, Luiz Couto, Marangoni, Marcelo Crivella, Maria Arraes, Mauricio
Marcon, Nikolas Ferreira, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Azi, Pr. Marco
Feliciano, Renilce Nicodemos, Ribeiro Neto, Ricardo Ayres, Roberto Duarte,
Rodolfo Nogueira, Rodrigo de Castro, Rubens Pereira Junior, Sdmia Bomfim,
Sidney Leite, Soraya Santos, Tido Medeiros, Toninho Wandscheer, Tulio
Gadélha, Waldemar Oliveira, Aureo Ribeiro, Bacelar, Cabo Gilberto Silva,
Chris Tonietto, Delegado da Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Eli Borges,
Erika Kokay, Felipe Carreras, Flavio Nogueira, Gilson Daniel, José Rocha,
Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Luiz
Carlos Motta, Luiz Gastédo, Nilto Tatto, Pompeo de Mattos, Sargento Portugal
e Taliria Petrone.

Sala da Comisséo, em 03 de marco de 2026.
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Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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