COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.666, DE 2021

Dispbe sobre a criacdo de banco de
dados contendo informacdes relevantes
sobre pessoas condenadas por violéncia
domeéstica.

Autora: Deputada PROFESSORA DAYANE
PIMENTEL

Relatora: Deputada RENILCE NICODEMOS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que estabelece competir ao Poder
Executivo criar cadastro nacional de pessoas condenadas por violéncia
doméstica ou intrafamiliar, em quaisquer de suas formas, inclusive as

relacionadas a criangas, adolescentes e idosos, para consulta publica.

Conforme a proposta, o0 projeto devera conter a identificacdo e
informacdes relevantes sobre os agressores e sera acessivel a consultas, pela

Internet, a todos os cidadaos.

Ao justificar a medida, a autora argumenta que a consulta
publica a um cadastro de condenados por violéncia doméstica tem o objetivo
de reduzir reincidéncias, ao permitir que vitimas em potencial possam se

informar e evitar o ingresso em relacionamentos potencialmente abusivos.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou o projeto de lei, na forma de substitutivo, que ampliou o

cadastro para incluséo de condenados por crimes de violéncia sexual.

O substitutivo também dispde que a inclusdo no cadastro

somente devera ocorrer apos o transito em julgado da sentenca ou decisédo de
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orgao colegiado. Determinou que o Cadastro sera gerenciado pelo Conselho
Nacional de Justica e a permanéncia do nome do agressor no cadastro néo
ultrapassara prazo superior ao quintuplo da pena cominada. O agressor podera
pedir a exclusdo de seu nome do cadastro caso comprove ao juizo da
execucao ter frequentado curso de reeducacao para agressores e abusadores
ou similar por pelo menos um ano, com comprovacdo de frequéncia e
aproveitamento, somado a laudo psicolégico de que ndo representa ameaca a

terceiros.

A Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou o projeto

nos termos do substitutivo.

A proposicdo sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas
Comissofes (art. 24, 1l, RICD) no regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, I,
RICD).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o art. 32, inciso IV, alineas a, e, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo se
pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito do projeto e substitutivo sob exame.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido (art. 22, I, CF) e as atribuices normativas do Congresso Nacional (art.
48, caput, CF). Nao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se
legitima sua apresentacdo por parte de parlamentar, de acordo com a

competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto constitucional.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, o substitutivo
corrige aspecto importante do projeto ao dispor que a inclusédo no cadastro
somente devera ocorrer ap6s 0 transito em julgado da sentenca. Erra,
entretanto, ao permitir a insercdo apds decisdo de Orgdo colegiado. Em

observancia ao principio da presuncdo de inocéncia (CF, art. 5°, LVII) e ao
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devido processo legal constitucional (CF, art. 5°,LIV e ss), somente apds o
transito em julgado podera haver insercdo do nome do condenado no referido

cadastro.

O substitutivo estabelece que o nome do agressor e/ou
abusador permanecera no banco de dados pelo prazo maximo ao quintuplo da
pena cominada ou, no caso de pena de multa, pelo triplo do tempo minimo
previsto em lei para o crime cometido, impondo uma pena que ultrapassa a
condenacédo. Contraria, portanto, o limite temporal da pena, submetendo o
individuo a uma pena perpétua indireta, pois continua a sofrer restricées,
estigmas ou sancfes mesmo apos ter cumprido integralmente a pena imposta

pelo Estado.

A Constituicdo Federal, no art. 5°, XLVII, proibe penas de
carater perpétuo, e a execucdo penal tem como finalidade reintegrar o

condenado a sociedade (art. 1° da Lei de Execucéao Penal).

Quando o Estado ou a sociedade imp8em consequéncias
permanentes — como discriminagcdo, exclusdo social ou limitagbes
injustificadas — mesmo depois do cumprimento da pena, hd uma clara violacao

a funcéo ressocializadora da pena e a dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal, ao proibir penas de natureza perpétua
(art. 5°, XLVII, “b") e ao assegurar a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IlI),
impde limites as sanc¢des penais, que ndo podem ultrapassar o tempo e 0s
efeitos da condenacéo judicial. Dessa forma, para que o cadastro ndo se
converta em uma puni¢ao adicional, € necessario que ele observe critérios de
proporcionalidade, temporalidade e finalidade estritamente preventiva, evitando
gue a medida se transforme em instrumento de excluséo e violagéo de direitos

fundamentais.

Apresentamos substitutivo para corrigir as

inconstitucionalidades apontadas.

A técnica legislativa e a redacdo empregadas estédo
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998.
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Do ponto de vista do mérito, consideramos que a
implementacdo de um cadastro nacional de pessoas condenadas por violéncia
doméstica visa a atender aos objetivos preventivo, repressivo e reparatorio das

medidas adotadas pelo Estado brasileiro em relacdo as infragbes penais.

No ambito da prevencdo, o cadastro oferece as pessoas,
especialmente as mulheres, a possibilidade de tomar decisées mais bem
informadas sobre seus relacionamentos, permitindo que potenciais vitimas
identifiquem parceiros com historico de violéncia desde o inicio da convivéncia.
Além disso, a medida contribui para diminuir a sensacdo de impunidade,
especialmente em um pais com uma das maiores taxas de violéncia doméstica

no mundo.

No que diz respeito a funcéo reparatoria, a divulgacdo dos
agressores poderd proporcionar uma sensag¢do de justica as vitimas, que
frequentemente se sentem desvalorizadas pelo sistema, diante da falta de
reconhecimento das agressfes cometidas. O cadastro também tem o potencial
de promover o reconhecimento publico das violéncias domésticas, contribuindo

para a restauracao da dignidade das vitimas e seus familiares.
Com os ajustes propostos, somos favoraveis ao projeto.

Ante o0 exposto, voto no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.666, de 2012, e do substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranca
Pldblica e Combate ao Crime Organizado na forma do substitutivo ora

apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada RENILCE NICODEMOS
Relatora

2025-20879
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.666, DE 2021

Dispbe sobre a criacdo de banco de
dados contendo informacdes relevantes
sobre pessoas condenadas por violéncia
doméstica e/ou sexual.

Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacdo de banco de dados
contendo informacdes relevantes sobre pessoas condenadas por violéncia
doméstica ou sexual.

Art. 2° O Poder Executivo criara um banco de dados de
pessoas condenadas, com decisdo transitada em julgado, por violéncia
doméstica ou intrafamiliar, ou sexual, em quaisquer de suas formas, inclusive
as relacionadas a criancas, adolescentes e idosos, bem como no tipo de
exploracéo sexual.

81° O banco de dados devera conter a identificacdo e
informacgdes relevantes sobre os agressores ou abusadores, seus crimes e
penas, e sera acessivel a consultas pela Internet obedecidos os seguintes
requisitos:

I. 0 banco de dados serad administrado pelo Conselho
Nacional de Justica que zelara pela seguranca de suas informac¢des com o fito
de assegurar o direito de terceiros e a integridade fisica do condenado;

Il. 0 acesso ao banco de dados sera realizado ap6s a
identificacdo do interessado que devera fornecer nome e CPF para verificacdo
de que se trata de maior de 18 anos.

82° O nome do agressor e/ou abusador constara no
bando de dados pelo mesmo prazo da pena cominada.

83° O agressor ou abusador que comprovar ao juizo de
execucao ter frequentado Curso de Reeducacao para agressores e abusadores
ou similar por pelo menos um ano, com comprovacdo de frequéncia e
aproveitamento, somado a laudo psicolégico de que ndo representa ameaca a
terceiros podera requerer aquele juizo sua exclusdo do banco de dados que, se
deferida, serd comunicada ao Conselho Nacional de Justica.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputada RENILCE NICODEMOS
Relatora
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