CAMARA DOS DEPUTADOS
+ Gabinete do Deputado Da Vitoria- PP/ES

PROJETO DE LEIN° , DE 2026

(Do Sr. DA VITORIA)

Dispbe sobre a conversao facultativa
da ocupacdo em aforamento gratuito,
e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, e
da Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a possibilidade de conversédo facultativa da
ocupacao regularmente inscrita em aforamento gratuito, mediante requerimento
do interessado, relativamente a imdveis situados em terrenos de marinha e
seus acrescidos, preservado o dominio direto da Uni&o.

81° A gratuidade referida no caput limita-se a outorga inicial do
aforamento.

82° Permanecem devidos o foro anual e o laudémio nas transmissdes
onerosas, nos termos da legislacéo vigente.

83° A conversao em aforamento ndo extingue o regime de ocupacao,
gue continua aplicavel aos casos ndo abrangidos por esta Lei ou aqueles em
gue 0 ocupante expressamente opte por sua manutencao.

CAPITULO Il

DA CONVERSAO FACULTATIVA DE OCUPACAO EM AFORAMENTO
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Art. 2° Podera requerer a conversdao O ocupante que atenda
cumulativamente aos seguintes requisitos:

| — inscricAo de ocupacdo regularmente constituida em seu nome
perante a Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU;

Il — comprovagcdo de ocupacdo mansa e pacifica por, no minimo, 5
(cinco) anos;

[l — inexisténcia de decisdo administrativa ou judicial transitada em
julgado invalidando a ocupacéao;

IV — inexisténcia de impedimento especifico previsto em regulamento.

Art. 3° O requerimento sera processado em procedimento administrativo
simplificado, observando-se:

| — andlise objetiva dos requisitos previstos no art. 2°;
Il — decisdo motivada em caso de indeferimento;

[l — comunicagéo eletronica ao interessado;

IV — prazos maximos definidos em regulamento.

Art. 4° Deferida a conversdo, a Unido procedera a outorga de
aforamento gratuito, formalizado mediante contrato administrativo especifico.

§1° O contrato deveréa conter:

| — identificacdo do dominial direto e util;

Il — valor da base de célculo do foro;

Il — obrigacdes do foreiro;

IV — mencgdo expressa a gratuidade da outorga inicial;

V — elementos necessarios para registro imobiliario.

§2° ApOs assinatura do contrato, a SPU promovera:

| — atualizagdo do Registro Imobiliario Patrimonial — RIP;

Il — integracéo das informagfes ao Cadastro Imobiliario Brasileiro — CIB,;

Il — encaminhamento das informacbes ao Registro de Imoéveis
competente para abertura de matricula ou averbacdo do dominio util.
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CAPITULO 1l

PLn.933/2026

ALTERACOES LEGISLATIVAS

Apresentacdo: 04/03/2026 15:11:33.640 - Mesa

AlteragOes ao Decreto-Lei n°® 9.760/1946

Art. 5° O Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 102-A. O ocupante regularmente inscrito podera requerer a Unido a
conversdo da ocupacdo em aforamento gratuito, nos termos de lei especifica,
permanecendo devidos o foro anual e o laudémio nas transmissdes onerosas.

81° A concessdo prevista no caput sera formalizada por contrato
administrativo e registrada na matricula imobiliaria correspondente.

BN

82° A gratuidade refere-se exclusivamente a outorga inicial do
aforamento.

83° Permanecem inalteradas as demais hipoteses de aforamento
previstas neste Decreto-Lei.”

Art. 6° Nos casos de conversao de ocupacao para aforamento nos
termos desta Lei, ndo se aplicam as exigéncias de pagamento inicial previstas:

| — no Decreto-Lei n° 2.490, de 16 de julho de 1940;
Il — no Decreto-Lei n° 3.438, de 17 de julho de 1941.

Paragrafo Unico. As disposicbes dos decretos referidos no caput
permanecem validas para outras modalidades de aforamento originario.

Art. 7° A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

“Art. 25-A. A conversao facultativa da ocupacao regularmente inscrita em
aforamento gratuito observara os procedimentos, requisitos e efeitos previstos
em lei especifica, devendo a SPU promover a atualizacdo das bases cadastrais
federais e a integracdo com o Registro de ImoOveis e o Cadastro Imobiliario
Brasileiro.”

CAPITULO IV
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DISPOSICOES FINAIS
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Art. 8° Regulamento especifico dispora sobre:
| — prazos administrativos;

[l — documentos necessarios;

[l — procedimentos de integracao cadastral;
IV — hipbteses excepcionais de impedimento;

V — mecanismos de interoperabilidade entre SPU, RIP, CIB e Registro
de Imoveis.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei nasce da necessidade urgente de
modernizar o regime juridico dos terrenos de marinha e seus acrescidos,
corrigindo distorgdes historicas e enfrentando uma crise que hoje afeta milhdes
de brasileiros em regides litoraneas, estuarinas, ribeirinhas e em extensas
areas urbanas construidas sobre aterros publicos realizados ao longo dos

ultimos dois séculos.

Durante décadas, proprietarios, moradores, empresarios e
familias inteiras foram surpreendidos por cobrancas inesperadas, divergéncias
cadastrais e instabilidade juridica decorrentes da falta de integracédo entre os
cadastros da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), o Registro de Imoveis e
as bases territoriais modernas, como o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB). A
matricula, que deveria concentrar todas as informacdes dominiais relevantes,
muitas vezes nao contém indicacdo alguma de que o imovel esta sujeito ao

regime federal de terrenos de marinha.

O resultado tem gerado i) insegurancga juridica crénica; ii)

judicializacdo em massa, iii) suspensdo de cobrancas; iv) prejuizo ao crédito
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imobiliario; v) desvalorizagdo de imodveis; vi) risco permanente para adquirentes

de boa-fé, entre outros diversos problemas.

O Estado do Espirito Santo tornou-se um dos simbolos dessa
crise, com milhares de imdveis sob litigio, decisdes judiciais suspendendo
cobrancas e noticias que apontam impactos diretos em bairros inteiros,
condominios e regifes urbanizadas. Santa Catarina, por sua vez, adotou o
Provimento CGJ/SC n° 49/2025, condicionando o reconhecimento de terrenos
de marinha a existéncia de demarcacdo formal da Unido, o que revela a
tendéncia de fragmentag&o normativa caso o Congresso Nacional ndo ofereca

solucéo definitiva e uniforme.

O problema é nacional, profundo e estrutural — e sua solucao
exige acao legislativa. Nesse contexto, o presente PL oferece solucdo simples,
equilibrada e tecnicamente robusta para permitir que o ocupante regularmente
inscrito solicite a conversédo da ocupacao em aforamento gratuito, preservando
o dominio direto da Unido e mantendo o foro e o laudémio como fontes de
arrecadacdo, preservando, assim, o patriménio publico e aumentando a

seguranca juridica perante a sociedade.

Por isso, conto com o apoio dos Nobres colegas para aprovar o

presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 03 de marco de 2026.

DA VITORIA
Deputado Federal - Progressistas/ES
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