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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.984, de 2023, de autoria do Deputado Jones Moura,
dispbe sobre a obrigagdo das empresas distribuidoras de energia elétrica ofertarem
planos de consumo controlado aos clientes domiciliares, com informagédo em tempo

real, bem como institui, em seu art. 3°, 0 denominado processo de duvida.

Nos termos da proposi¢cao, sempre que o consumo mensal de energia elétrica
apresentar discrepancia superior a 50% da média anual ou sazonal da unidade
consumidora, podera o consumidor solicitar a instauragéo do referido procedimento,
que impde a distribuidora, entre outras medidas, a reemissdo proviséria da fatura
pela média, a vedacdo a suspensdo do fornecimento durante a apuracdo e a

realizacdo de vistoria técnica com emisséo de laudo conclusivo.

O Projeto de Lei foi distribuido, nos termos regimentais, a esta Comisséo. No

prazo regimental, foram apresentadas 4 emendas.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo enfrenta tema sensivel e recorrente nas relagbes de consumo
envolvendo servico publico essencial, caracterizado por forte assimetria
informacional, hipossuficiéncia técnica do consumidor e reduzido poder de escolha,

circunstancias que justificam especial tutela do ordenamento juridico.

Sob a ¢dtica da defesa do consumidor, reconhece-se que o projeto parte de
preocupacao legitima, ao buscar ampliar a transparéncia na medicdo e no
faturamento do consumo de energia elétrica, criar mecanismos de contestacao
diante de cobrangas abruptas e assegurar a continuidade do fornecimento durante a

apuracao de controvérsias relevantes.

Todavia, exame do ordenamento juridico vigente revela que nao ha lacuna

normativa que justifique a intervencéo legislativa proposta.

No que se refere a obrigacdo de ofertar planos de consumo controlado,
observa-se que, embora nao exista no ordenamento a figura nominada com essa
denominacdo especifica, a regulacdo setorial ja assegura ao consumidor
instrumentos eficazes de acompanhamento, gestéo e racionalizagdo do consumo de
energia elétrica, por meio de normas editadas pela Agéncia Nacional de Energia

Elétrica.

A Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 2021, que consolida as regras de
prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica, impde as
distribuidoras o dever de fornecer informacgdes claras, acessiveis e detalhadas sobre
o consumo, disponibilizar histérico de consumo, manter canais de atendimento e
permitir a contestacao e revisdo de faturamento, inclusive em situacdes de consumo
atipico. Esses mecanismos asseguram, na pratica, o controle informacional do

consumo, que constitui 0 nicleo material da proposta legislativa.

Além disso, a regulacdo vigente contempla instrumentos especificos de
gestédo ativa do consumo, como a Tarifa Branca, opg¢ao facultativa ao consumidor

residencial que diferencia os valores da energia conforme os horarios de uso,
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incentivando a modulacédo de habitos e a racionalizacdo do consumo. Trata-se de
mecanismo regulatorio que, na pratica, funciona como um plano de gerenciamento

de consumo, sem necessidade de imposi¢ao legal genérica.

No tocante ao denominado processo de duvida, a Resolucdo Normativa ANEEL n°

1.000, de 2021, ja disciplina de forma abrangente:

» o direito do consumidor de contestar valores faturados;

» 0s procedimentos de verificacdo e inspecao do sistema de medicéo, inclusive
com emissao de laudo técnico;

» as regras de refaturamento, cobranca ou devolucao de valores;

« e os limites a suspensdo do fornecimento, em se tratando de servico

essencial.

Verifica-se, portanto, que o projeto replica, em nivel legal, mecanismos ja
existentes e operantes no plano regulatorio, com o agravante de introduzir critérios
rigidos, como gatilho automatico baseado exclusivamente em variacado percentual,
gue podem gerar distorcbes, custos operacionais adicionais e reflexos indiretos

sobre a tarifa, em potencial prejuizo ao conjunto dos consumidores.

A edicao de lei ordinaria para disciplinar matéria ja regulada pela agéncia setorial
tende a gerar sobreposi¢cao normativa e rigidez indevida, limitando a capacidade de
ajustes técnicos continuos préprios do setor regulado. N&do se identifica, portanto,
necessidade de inovacdo legislativa, sendo mais adequado que eventuais
aprimoramentos nos mecanismos de transparéncia, gestdo do consumo e protecéo
contra cobrangas indevidas sejam promovidos no ambito infralegal, por meio da
regulacdo técnica, de forma proporcional e compativel com a sustentabilidade do

servigo publico e o interesse coletivo dos consumidores.
lll - DAS EMENDAS APRESENTADAS

Foram apresentadas quatro emendas ao Projeto de Lei n° 2.984, de 2023, todas

de autoria do Deputado José Medeiros.
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Inicialmente, cumpre registrar que, tendo este Relator se manifestado pela

rejeicdo da proposicéo principal, as emendas apresentadas restam prejudicadas.

Ainda assim, por cautela e para fins de completude da andlise legislativa, passa-

se ao exame sucinto de seu mérito.

A Emenda n° 1 pretende caracterizar o atraso injustificado na ligacdo ou
religacdo de energia elétrica como prética abusiva, sujeitando as concessionarias a
multa pecuniaria. Todavia, a matéria ja se encontra disciplinada pela
regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, especialmente
pela Resolugdo Normativa n° 1.000/2021, que estabelece prazos objetivos,
hip6teses de excecao e mecanismos de compensacdo automatica ao consumidor. A
superposicao normativa proposta pode gerar inseguranca juridica e desequilibrio

regulatorio, além de restringir a competéncia técnica da agéncia reguladora.

A Emenda n° 2 estabelece a obrigatoriedade de comunicacdo escrita e
fundamentada em caso de impedimento técnico a prestacéo de servigcos. Embora a
proposta reforce o dever de informacéo, observa-se que tal obrigagéo ja decorre do
regime juridico aplicavel aos servigos publicos e das normas regulatérias vigentes,

configurando, portanto, redundancia legislativa.

A Emenda n° 3, por sua vez, veda a cobranca de tarifa minima e amplia
exigéncias formais para a interrupcao do servico. No que se refere a tarifa minima,
cumpre reconhecer que o tema envolve debate legitimo acerca da estrutura de
custos e da existéncia de eventuais subsidios cruzados no setor elétrico. Sob uma
perspectiva de eficiéncia econdmica e racionalidade regulatéria, é desejavel que o

consumidor pague, com transparéncia, pelos custos efetivamente incorridos.

Todavia, a tarifa minima integra atualmente a modelagem tarifaria definida no
ambito regulatério, sendo instrumento relacionado a recuperacao de custos fixos da
rede e a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro das concessfes. Sua
supressao por imposicao legal genérica, sem revisao estrutural do modelo tarifario
como um todo, pode produzir distor¢des sistémicas e transferir custos aos demais

usuarios, com potencial impacto negativo sobre a modicidade tarifaria.
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Eventuais ajustes nesse componente devem ser promovidos de forma técnica,
no ambito da regulacao setorial, e inseridos em debate mais amplo sobre encargos,
subsidios e racionalizacdo do custo da energia no Brasil, e ndo por meio de

intervencgdo pontual em lei ordinéria.

Quanto a ampliacdo das exigéncias formais para interrupcao do servigo, observa-
se que a matéria ja se encontra suficientemente disciplinada pela regulamentagéo

vigente.

Por fim, a Emenda n° 4 institui Conselhos de Fiscalizacdo Federal, Estadual e
Municipal de Energia Elétrica. A proposta cria estrutura paralela de fiscalizacdo
sobre matéria jA submetida a competéncia institucional da ANEEL, do Ministério de
Minas e Energia e dos orgaos de defesa do consumidor, ensejando sobreposicao
administrativa, potencial conflito de atribuicdes e questionamentos quanto a iniciativa

legislativa em matéria de organizagdo administrativa.

Dessa forma, além de restarem prejudicadas pela rejeicdo do projeto principal, as
emendas ndo superam as razfes de mérito que fundamentam a desnecessidade de
inovacao legislativa na matéria, ja suficientemente disciplinada pelo ordenamento

vigente.

Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Defesa do Consumidor voto pela
rejeicdo das Emendas n°s 1, 2, 3 e 4 apresentadas, e pela REJEICAO do Projeto
de Lei n°® 2.984, de 2023, por entender que a matéria ja se encontra suficientemente
disciplinada pela regulacdo vigente da Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
especialmente pela Resolugdo Normativa n° 1.000, de 2021, ndo se verificando
lacuna normativa quanto a oferta de instrumentos de controle de consumo nem

guanto aos mecanismos de contestacao e revisao de faturamento.

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2026.

Deputado GILSON MARQUES

Relator
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