CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 28, DE 2026

(Do Sr. Delegado Caveira)

Dispde sobre a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico ou da
concessionaria pelos danos decorrentes de furto, roubo ou avarias em
veiculos estacionados em vias publicas submetidas a cobranca pelo
sistema de estacionamento rotativo pago, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Delegado Caveira)

Dispde sobre a responsabilidade civil
objetiva do Poder Pudblico ou da
concessiondria pelos danos decorrentes de
furto, roubo ou avarias em veiculos
estacionados em vias publicas submetidas a
cobranca pelo sistema de estacionamento
rotativo pago, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilidade civil do Poder Publico
ou da pessoa juridica de direito privado delegataria de servico publico, nos
casos de danos, furtos ou roubos de veiculos estacionados em vias publicas
submetidas a cobranca pelo sistema de estacionamento rotativo pago, em

todo o territério nacional.

Art. 2° O Poder Publico ou a concessionaria, permissionaria ou
autorizataria responsavel pela exploracdo do estacionamento rotativo pago
respondera objetivamente pelos danos causados aos veiculos regularmente
estacionados mediante contraprestacdo pecuniaria, inclusive nos casos de:

| — furto ou roubo total ou parcial do veiculo;

Il — danos materiais decorrentes de vandalismo;

Ill — avarias causadas por terceiros durante o periodo de permanéncia

autorizada na vaga.

§ 1° A responsabilidade independe da comprovagdo de culpa, nos

termos do art. 37, 86°, da Constituicao Federal.

8 2° O dever de indenizar subsiste ainda que o dano tenha sido

causado por terceiro.

Art. 3° Configura-se relacdo de consumo entre o usudario e o Poder
Publico ou a concessionaria responsavel pelo estacionamento rotativo pago,
aplicando-se integralmente as disposi¢cdes da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Caodigo de Defesa do Consumidor).
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Art. 4° A cobranca pelo uso de vaga publica sujeita o ente responséavel
a adocdo de medidas minimas de seguranca, incluindo, sempre que
tecnicamente viavel:

| — sinalizag&do adequada e ostensiva,

Il — iluminag&o publica suficiente;

[l — monitoramento por cameras ou meios tecnolégicos equivalentes;

IV — canal acessivel para registro de ocorréncias pelos usuarios.

Paragrafo Unico. A inexisténcia ou insuficiéncia das medidas de

seguranca nao exclui ou limita a responsabilidade prevista nesta Lei.

Art. 5° E nula de pleno direito qualquer clausula, aviso, placa ou
disposicdo contratual que exclua, limite ou afaste a responsabilidade do

Poder Publico ou da concessionaria pelos danos previstos nesta Lei.

Art. 6° Os contratos de concessdo, permissdo ou autorizacdo do
estacionamento rotativo pago deverdo conter clausula expressa:

| — de responsabilidade civil pelos danos aos usuarios;

Il — de contratacdo de seguro especifico para cobertura dos riscos

previstos nesta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo Federal regulamentarq esta Lei no que
couber, sem prejuizo da competéncia normativa dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para a organizacao e execucao do servico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer, em ambito
nacional, a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico ou de seus
delegatarios nos casos de furto, roubo ou danos a veiculos estacionados em
vias publicas submetidas a cobranga pelo sistema de estacionamento rotativo
pago, corrigindo distorcdo que hoje transfere integralmente ao cidadao os

riscos de uma atividade economicamente explorada pelo Estado.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, 86°, dispbe de forma expressa
gue as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo objetivamente pelos danos que seus agentes
causarem a terceiros, consagrando a teoria do risco administrativo. Ao instituir
cobranca pelo uso de vagas em vias publicas, o Poder Publico deixa de
exercer simples poder de policia e passa a prestar servi¢co publico remunerado,
enguadrando-se plenamente no regime constitucional da responsabilidade
objetiva, inclusive quando a exploracdo se da& por meio de concessao,
permissao ou autorizagao, nos termos do art. 175 da Constituicéo.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido
de que a responsabilidade objetiva do Estado alcanca também os atos
praticados por seus delegatarios, conforme assentado no Recurso
Extraordinario n° 591.874, no qual se firmou a tese de que as pessoas juridicas
de direito privado prestadoras de servicos publicos respondem objetivamente
pelos danos causados a terceiros. No mesmo sentido, o STF, ao julgar o RE n°
327.904, reafirmou que a delegacdo da prestacdo do servico ndo afasta a
responsabilidade decorrente do risco da atividade.

Além disso, a cobranca pelo estacionamento rotativo pago caracteriza
inequivoca relacdo de consumo, uma vez que o usuario é compelido a pagar
contraprestacdo pecuniaria para utilizar o servi¢co, aplicando-se, portanto, o
Cdédigo de Defesa do Consumidor, nos termos da competéncia legislativa da
Unido prevista no art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como da
competéncia concorrente para protecdo do consumidor prevista no art. 24. O
Superior Tribunal de Justica ja firmou orientagdo no sentido de que a cobranca
pelo uso de estacionamento atrai a incidéncia das normas consumeristas,
como decidido no Recurso Especial n® 1.109.354/PR.

Ainda que a Sumula n° 130 do Superior Tribunal de Justica trate
especificamente de estacionamentos privados, ao afirmar que a empresa
responde pela reparagdo de dano ou furto de veiculo ocorridos em seu
estacionamento, a ratio decidendi ali consagrada € plenamente aplicavel ao
estacionamento publico pago. Em ambos os casos, ha cobranca pelo servico e
transferéncia implicita do dever de vigilancia, ndo sendo juridicamente
admissivel que o prestador aufira receita sem assumir 0s riscos inerentes a

atividade econdmica explorada. O proprio STJ tem reiteradamente considerado
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abusiva qualquer clausula ou aviso que busque afastar a responsabilidade do
prestador de servicos, conforme decidido no Agint no REsp n® 1.573.573/SP.
Importante ressaltar que o presente Projeto de Lei ndo invade a competéncia
dos Municipios para organizar, operar ou conceder 0 servico de
estacionamento rotativo, nem interfere na gestéo do transito urbano, limitando-
se a estabelecer norma geral de responsabilidade civil e protecdo do
consumidor, matérias de inequivoca competéncia legislativa da Unido. Trata-se
de medida que promove seguranca juridica, equilibrio na relagdo entre o
Estado e o cidaddo e observancia dos principios da moralidade, da eficiéncia e
da protecéo da confianca legitima.

Dessa forma, ao assegurar que quem cobra pelo uso do espaco publico
assuma também a responsabilidade pelos prejuizos decorrentes de furtos,
roubos ou danos, 0 projeto concretiza o comando constitucional da
responsabilidade objetiva do Estado, reforca a protecdo do consumidor e
impede que o risco da atividade seja transferido injustamente ao usuario. Por
tais razdes, entende-se que a aprovagao da presente proposicao representa
avancgo necessario na tutela dos direitos do cidaddo e no aperfeicoamento da
prestacédo dos servigcos publicos remunerados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para aprovacgao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado DELEGADO CAVEIRA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/
1988/constituicao-1988-5-outubro-
1988322142-norma-pl.html

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE | https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/19
1990 90/1ei-8078-11-setembro-1990-
365086norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 28/2026



	z2600049_BRASAO
	z2600049_
	z2600049_TITULO
	z2600049_AUTOR
	z2600049_EMENTA
	z2600049_DESPACHO
	z2600049_APRECIACAO
	z2600049_PUBINICIAL
	z2600049_3075870_pdf1
	z2600049_3075870_TEOR
	z2600049_3075870_pdf2
	z2600049_3075870_pdf3
	z2600049_3075870_pdf4
	z2600049_LEGISLACAO
	z2600049_FIMDOCUMENTO

