CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 15, DE 2026

(Do Sr. Mersinho Lucena)

Institui, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o
Prontuéario Social Unico (PSU) e a Portabilidade do Acompanhamento
Socioassistencial; estabelece normas gerais de interoperabilidade,
governancga e protecdo de dados; e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° _, DE DE 2026

(Do Sr. Mersinho Lucena)

Institui, no Ambito do Sistema Unico de
Assisténcia  Social (SUAS), 0
Prontuario Social Unico (PSU) e a
Portabilidade do Acompanhamento
Socioassistencial; estabelece normas
gerais de interoperabilidade,
governanca e protecdo de dados; e da
outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, o Prontuario Social Unico (PSU) e a Portabilidade do

Acompanhamento Socioassistencial, com a finalidade de:

| — assegurar a continuidade do acompanhamento
socioassistencial a individuos e familias em situac&o de vulnerabilidade e

risco social, inclusive diante de mudanca de domicilio;

Il — promover a integracdo e a coordenacdo de acdes

publicas voltadas a garantia de direitos sociais, por meio da
interoperabilidade entre sistemas e bases de dados publicas, observadas

as competéncias setoriais;
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[Il — reduzir exigéncias redundantes, retrabalho e repeticéo
desnecesséria de cadastros, entrevistas e avaliacfes ja realizadas pelo

Poder Publico;

IV — qualificar o planejamento, o monitoramento e a
gestdo das ofertas socioassistenciais, com seguranca juridica e protecao

de dados pessoais.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Prontuario Social Unico (PSU): conjunto nacional
padronizado de registros e informacdes relativos aos atendimentos,
acompanhamentos, encaminhamentos, beneficios, servicos, programas,
projetos, medidas protetivas e demais provisdes socioassistenciais
realizadas no ambito do SUAS, mantido preferencialmente em meio

eletrénico;

I — acompanhamento socioassistencial: processo
continuado de protecéo social, realizado por equipe de referéncia, que
envolve diagnostico, planejamento, registro de intervencoes,
encaminhamentos e monitoramento, nos termos das normativas do
SUAS;

[l — portabilidade do acompanhamento socioassistencial:
mecanismo que assegura a continuidade do acompanhamento em razéo
de mudanca de domicilio do individuo ou da familia, mediante
disponibilizacdo e assuncdo do historico socioassistencial essencial no
PSU:;

IV — interoperabilidade: capacidade de troca segura e
auditavel de dados e servicos digitais entre sistemas, com base em

padrdes nacionais e em governanca definida;
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V — histoérico socioassistencial essencial: conjunto minimo
de informacdes necessario a continuidade do acompanhamento, definido

em regulamento, resguardado o sigilo profissional e a protecao de dados.

Art. 3° Sao principios orientadores do PSU e da

Portabilidade do Acompanhamento Socioassistencial:
| — continuidade e integralidade da protecéo social;
Il — centralidade da pessoa e da familia usuéaria do SUAS;

Il — cooperacdo federativa, com respeito a
descentralizacdo e as instancias de pactuacdo e controle social do
SUAS;

IV — interoperabilidade e integracdo responsavel entre

politicas publicas, vedada a duplicacéo injustificada de informacdes;

V — protecdo de dados pessoais, privacidade, sigilo

profissional, rastreabilidade e responsabilizagao;

VI — eficiéncia administrativa, simplificacdo e reducédo de

onus ao cidadao;

VIl — ndo discriminacéo e prevencao de usos indevidos

das informagdes.

CAPITULO I
DO PRONTUARIO SOCIAL UNICO

Art. 4° O Prontuario Social Unico (PSU) é o instrumento
nacional de registro, acompanhamento, monitoramento e gestdo das

ofertas socioassistenciais realizadas no ambito do SUAS.
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8 1° O PSU consolida, de forma estruturada e
padronizada, o histérico socioassistencial do individuo e da familia,

observadas as normativas do SUAS.

8§ 2° O PSU sera operacionalizado preferencialmente por
meio de solugdo tecnoldgica de carater nacional, disponibilizada pelo
orgao gestor federal do SUAS, sem prejuizo da manutencédo de sistemas
estaduais, distritais e municipais, que deverdo integrar-se por

interoperabilidade, conforme padrfes nacionais.

8 3° Poderao registrar informacdes no PSU as unidades
publicas do SUAS e as entidades e organizacfes de assisténcia social
gue componham a rede socioassistencial e estejam regularmente
inscritas nos Conselhos de Assisténcia Social competentes, na forma da

regulamentacéao.

Art. 5° O Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) constitui o

identificador primario do PSU.

8 1° O Numero de lIdentificacdo Social (NIS) e outros
identificadores previstos em normativas do SUAS poderé&o ser utilizados

como identificadores auxiliares, na forma do regulamento.

8 2° Na hipotese de inexisténcia ou irregularidade do CPF,
sera adotado identificador provisério, sem prejuizo do atendimento e do
registro minimo necessario, devendo o Poder Publico promover, quando

cabivel, o apoio a regularizacdo documental, na forma do regulamento.

§ 3° E vedada a negativa de atendimento socioassistencial
por auséncia de CPF, NIS ou identificador provisoério, assegurado o

registro minimo do atendimento, conforme orientagdes técnicas.
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Art. 6° O acesso a servicos, beneficios, programas e
projetos socioassistenciais ndo podera ser restringido por auséncia de

registro prévio no PSU.

Paragrafo tnico. E vedada a exigéncia de apresentacio,
ao usuério, de informacdo ou documento ja disponivel em bases publicas
interoperaveis, salvo impossibilidade técnica devidamente justificada e

registrada.

CAPITULO 1lI
DA INTEROPERABILIDADE E DA INTEGRACAO DE SISTEMAS

Art. 7° O PSU devera ser interoperavel, observado o
disposto nesta Lei, em regulamento e nas normas setoriais aplicaveis,

com:

| — o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico);

Il — os sistemas e bases nacionais do SUAS, inclusive os
necessarios a gestdo, vigilancia socioassistencial, monitoramento e

controle social;

Il — sistemas de informacdo de politicas publicas
correlatas, especialmente salude e educacdo, quando O
compartilhamento for necessario para garantia de direitos e continuidade

de cuidados e acompanhamentos;

IV — outras bases e sistemas publicos definidos em

regulamento, conforme necessidade publica especifica.

8 1° A interoperabilidade ocorrera por meio de padrdes

nacionais de dados, protocolos de comunicacdo, servicos digitais e
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mecanismos de autenticacdo, autorizacdo e auditoria, preservada a

autonomia dos sistemas de origem.

§ 2° O compartilhamento com sistemas de outras politicas

PLn.15/2026
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profissional.

Art. 8° A Unido disponibilizara padrées nacionais minimos

para interoperabilidade do PSU, incluindo, no minimo:
| — modelo de dados, dicionario de dados e terminologias;

Il — especificacbes de interfaces e servigcos digitais (APISs)

e requisitos de seguranca;

Il — regras de qualidade, integridade e atualizacdo de

dados;
IV — requisitos de rastreabilidade e auditoria.

Art. 9° E vedada a exigéncia de duplicacio ou redigitacéo
de informacdes ja existentes em bases publicas interoperaveis, salvo
guando indispensavel por motivo técnico ou juridico devidamente

justificado e registrado.

CAPITULO IV
DA PORTABILIDADE DO ACOMPANHAMENTO SOCIOASSISTENCIAL

Art. 10 A mudanca de domicilio do individuo ou da familia,
inclusive entre Municipios, Estados e Distrito Federal, ndo interrompera o

acompanhamento socioassistencial, assegurada a portabilidade do
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Art. 11 Constituem eventos aptos a iniciar a portabilidade

do acompanhamento socioassistencial:
| — atualizac&o do endereco no CadUnico;

Il — registro de mudanga de domicilio em sistema

integrado ao PSU, na forma do regulamento;

[Il — solicitacdo do usuario, do responsavel familiar, de seu

representante legal ou da equipe de referéncia do SUAS;

IV — identificacdo, pela gestdo local, de mudanca de

domicilio com impacto no acompanhamento, com registro no PSU.

Art. 12 Iniciada a portabilidade, serdao adotadas, no

minimo, as seguintes providéncias:

| — comunicacdo ao 6rgdo gestor do SUAS do ente

federativo de destino;

Il — disponibilizacdo do histérico socioassistencial

essencial, com indicacdo da unidade e equipe de referéncia de origem;

[l — manutencédo, no PSU, do plano de acompanhamento
vigente, quando houver, com data e registros necessarios para

continuidade.

8§ 1° O regulamento definira o conteddo minimo do
histérico socioassistencial essencial, os niveis de sigilo e os perfis de
acesso, resguardadas as informacgdes protegidas por sigilo profissional e

por medidas especificas de protecéo.

8§ 2° Nos casos em que a divulgacdo de informacobes

possa aumentar risco a integridade do usuario ou de terceiros, a
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portabilidade observara fluxo diferenciado de sigilo e restricdo de acesso,

na forma do regulamento.

Art. 13 O ente federativo de destino devera assumir
formalmente o acompanhamento socioassistencial no prazo maximo de

30 (trinta) dias, contado do evento previsto no art. 11.

§ 1° O atendimento e as medidas de protecdao nao se
sujeitam ao prazo do caput quando houver situacdo de urgéncia ou risco

iminente, hipotese em que deverdo ser adotadas imediatamente.

§ 2° E vedada a exigéncia de reinicio integral do
acompanhamento, salvo justificativa técnica, devidamente registrada no
PSU, que demonstre necessidade de reavaliacdo para adequacédo ao

territorio e as ofertas disponiveis.

8 3° O ente de origem deverd registrar, no PSU, a
transferéncia do acompanhamento e cooperar com a equipe do ente de

destino, na forma do regulamento.

CAPITULO V
DA GOVERNANCA, COMPETENCIAS E COOPERACAO FEDERATIVA

Art. 14 Compete a Uniéo:

| — coordenar a implementacdo do PSU em ambito

nacional, em cooperacédo com Estados, Distrito Federal e Municipios;

I — estabelecer e manter padrdes nacionais de

interoperabilidade, seguranca da informacéo e governanca do PSU;

Il — disponibilizar solucdo tecnologica nacional,

instrumentos de integracdo e suporte técnico aos entes federativos;
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IV — promover capacitacdo continuada dos profissionais
do SUAS para uso adequado do PSU, com énfase em ética, sigilo e

protecao de dados;

V — monitorar e avaliar a implementacdo da portabilidade

do acompanhamento socioassistencial.

Art. 15 Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, no ambito de suas atribuicdes:

| — integrar seus sistemas ao PSU, conforme padrdes

nacionais;

Il — assegurar a atualizagcéo tempestiva e a qualidade das

informacodes registradas;

[l — garantir a continuidade do acompanhamento nos

prazos definidos, observadas as situacdes de urgéncia;

IV — implementar controles de acesso, trilhas de auditoria

e medidas de seguranca da informacao;

V — promover a orientacdo dos trabalhadores do SUAS

guanto ao correto registro e ao uso ético das informacoes.

Art. 16 Os padroes, fluxos e cronogramas de
implementacdo do PSU e da portabilidade observardo as instancias de
pactuacdo do SUAS e as deliberagbes do Conselho Nacional de

Assisténcia Social, na forma do regulamento.

CAPITULO VI

DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS, SIGILO E SEGURANCA DA
INFORMACAO
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Art. 17 O tratamento de dados pessoais no ambito do PSU
observara integralmente a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), bem como as normas

setoriais aplicaveis, especialmente quanto:

| — & finalidade publica especifica e a necessidade do

tratamento;
Il — & minimizacao e adequacéao dos dados;

Il — ao controle de acesso por perfis profissionais e por

nivel de sigilo;

IV — a rastreabilidade e auditoria dos acessos e

operacoes;

V — a seguranca da informacédo, prevencao e gestdo de

incidentes.

8 1° O compartilhamento de dados entre entes federativos,
nos termos desta Lei, constitui tratamento para execucdo de politicas
publicas e para prestacdo de servicos publicos, observado o principio da

minimizacao e o atendimento estrito as finalidades previstas nesta Lei.

8§ 2° O acesso a dados pessoais sensiveis sera restrito ao
minimo  necessario para a execucdo do acompanhamento
socioassistencial e das funcdes de gestédo e vigilancia socioassistencial,

nos limites e perfis definidos em regulamento.

Art. 18 E vedado o tratamento de dados do PSU para
finalidades incompativeis com o SUAS, inclusive para fins comerciais,
discriminatérios ou alheios a garantia de direitos socioassistenciais, sem

prejuizo das hipoteses legais expressas.
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Art. 19 O cidaddo poderd obter informacbes sobre o
tratamento de seus dados no PSU, inclusive sobre acessos e
compartilhamentos, na forma do regulamento, observadas as hipéteses

legais de sigilo e protecao.

Paragrafo Unico. O regulamento estabelecera mecanismos
de transparéncia compativeis com a protecao de terceiros, com o sigilo

profissional e com a seguranca da informacéo.

Art. 20 O uso indevido, 0 acesso ndo autorizado ou o
compartilhamento irregular de dados do PSU sujeitar4d o infrator as
sancdes administrativas, civis e penais cabiveis, inclusive as previstas na

LGPD e na legislacao aplicavel ao servico publico.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO E INDUCAO

Art. 21 A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos
entes subnacionais para a implementacdo do PSU e da portabilidade,

observada a disponibilidade orgcamentaria e financeira.

8 1° A Unido podera instituir incentivos, critérios de
priorizacdo e apoio adicional para induzir a adesédo e a conformidade

com os padrdes nacionais, na forma do regulamento.

8§ 2° Nas transferéncias voluntérias federais destinadas a
assisténcia social, poderdo ser estabelecidos requisitos relacionados a
interoperabilidade e a portabilidade previstas nesta Lei, observada a

legislag&o vigente.

Art. 22 A implementacdo do PSU e da portabilidade sera

progressiva, conforme cronograma estabelecido em regulamento, com
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priorizagdo de situagbes de maior vulnerabilidade e risco social e com

metas graduais de adesao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no

prazo de 180 (cento e oitenta) dias, definindo, no minimo:
| — padrbes técnicos e semanticos de interoperabilidade;

Il — niveis de sigilo, perfis profissionais, credenciais e

regras de acesso;

I — conteddo minimo do historico socioassistencial

essencial e fluxos de portabilidade;

IV — diretrizes nacionais de governanga, monitoramento e

seguranca da informacéao;

V — mecanismos de transparéncia ao cidadao,

compativeis com a LGPD e o sigilo profissional.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui, no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Prontuario Social Unico (PSU) e a
Portabilidade do Acompanhamento Socioassistencial, com o objetivo de
assegurar a continuidade da protecdo social, aprimorar a coordenagao

federativa e concretizar a integracdo responsavel de politicas publicas,
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especialmente em um pais marcado por intensa mobilidade territorial e

por situacdes recorrentes de vulnerabilidade social.

A assisténcia social, nos termos dos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal, integra a seguridade social como politica publica
nao contributiva, organizada de forma descentralizada e participativa. O
SUAS consolidou, ao longo de duas décadas, uma rede de servicos e
beneficios com capilaridade municipal e capacidade reconhecida de
atuacao junto as familias e individuos em situacédo de vulnerabilidade e

risco.

Apesar desse avancgo institucional, persiste um problema
estrutural: a descontinuidade do acompanhamento socioassistencial e a
fragmentacéo da informacéo, especialmente quando ocorre mudanca de

domicilio do usuario entre Municipios ou Estados.

Na pratica cotidiana, situacbes como desemprego,
migracdo por trabalho, rompimento de vinculos familiares,
deslocamentos for¢cados, busca por acesso a servigcos ou por redes de
apoio produzem deslocamentos frequentes de familias acompanhadas.

Quando isso ocorre, S0 comuns:

. perda ou atraso no acesso ao histérico
socioassistencial;

. repeticdo de entrevistas, diagndsticos e registros
ja realizados;

. interrupcdo de planos de acompanhamento e de

encaminhamentos intersetoriais;

. fragilizacdo de medidas protetivas e do

acompanhamento de publicos sensiveis (criancas e adolescentes,
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mulheres em situacdo de violéncia, idosos, pessoas com deficiéncia,

populacdo em situagao de rua, entre outros).

Esse cenario ndo decorre de falta de profissionais ou de
inexisténcia de politica publica, mas da auséncia, em nivel legal, de
regras nacionais claras que assegurem a portabilidade do
acompanhamento com prazos, fluxos e responsabilidades, bem como de
uma arquitetura de interoperabilidade que reduza o 6nus burocratico ao

cidadéo e favoreca a continuidade do cuidado socioassistencial.

A proposta, portanto, ndo cria um novo “beneficio” ou uma
nova politica: qualifica a politica existente, estabelecendo um instrumento
nacional de registro e continuidade do acompanhamento, centrado no

usuario, e ndo no territério administrativo.
O Projeto de Lei estrutura dois eixos complementares:

1. Prontuario Social Unico (PSU): consolida, em
padrdo nacional, registros essenciais de atendimentos e
acompanhamentos no SUAS, sem suprimir sistemas locais, mas exigindo

interoperabilidade por padrbes comuns, com governancga e seguranca.

2. Portabilidade do Acompanhamento: estabelece
gue a mudanca de domicilio ndo pode interromper 0 acompanhamento. A
atualizacdo de endereco em bases integradas, ou a solicitacdo do
usuario/equipe, aciona fluxo de comunicacdo e compartilhamento do
histérico essencial, obrigando o ente de destino a assumir formalmente o
acompanhamento, vedada a exigéncia de “recomeco” integral, salvo

justificativa técnica registrada.

A Lei, ao definir responsabilidades e prazos, fortalece a
cooperacao federativa e reduz retrabalho, ampliando a capacidade do

Estado de agir com efetividade e tempestividade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD260852348300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mersinho Lucena

Apresentacdo: 02/02/2026 09:27:59.280 - Mesa

PLn.15/2026

*CD260852348300 %




Diversos paises que modernizaram seus sistemas de

bem-estar social adotaram pilares comuns:

. identificador Unico do cidadao;
. interoperabilidade com governanca e seguranca;
. continuidade do  cuidado/acompanhamento

independentemente do territorio.
Exemplos frequentemente apontados incluem:

() paises nordicos, em que a mobilidade territorial nédo

implica reinicio de processos administrativos; e

(i)  modelos de interoperabilidade que evitam
“superbancos de dados”, priorizando troca segura, auditavel e orientada

por finalidade.

A experiéncia internacional demonstra que a protecao
social contemporanea exige Iinfraestrutura de informacdo com
governanca, especialmente para reduzir descontinuidade de servicos e

proteger populacdes vulneraveis.

A proposta tem aderéncia direta ao ordenamento juridico

brasileiro, especialmente:
1. Competéncia e diretrizes constitucionais

A Constituicdo estabelece diretrizes da assisténcia social
(art. 204) e atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre
seguridade social (art. 22, XXIIl), além de exigir descentralizacdo com

coordenacéo e normas gerais federais.

2. LOAS e SUAS
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A Lein®8.742/1993 (LOAS) organiza a assisténcia social e
da base legal ao SUAS e a coordenacdo federativa da politica,
viabilizando a normatizacdo de instrumentos nacionais voltados ao

registro, acompanhamento e gestao.
3. CPF como identificador unico

A legislacdo federal consolidou o CPF como numero
suficiente para identificacdo do cidadao em bancos de dados de servigos

publicos, criando base objetiva para integracéao e portabilidade.

4. Governo Digital, interoperabilidade e

simplificacao

A Lei de Governo Digital consagra a interoperabilidade, a
integracdo de dados e a reducéo de exigéncias redundantes. A proposta
aplica esse comando a assisténcia social, setor que historicamente
enfrenta maior heterogeneidade de sistemas e maior custo burocratico

ao usuario.
5. Protecéo de dados pessoais (LGPD)

A LGPD autoriza o tratamento de dados pessoais pelo
Poder Publico para execucdo de politicas publicas previstas em lei,
desde que respeitados principios como finalidade, necessidade,
transparéncia, seguranca e responsabilizacdo. O projeto incorpora tais
diretrizes ao prever: controle de acesso por perfis, rastreabilidade,
auditoria, minimizacdo, vedacdo de usos incompativeis e transparéncia

ao cidadao.

Ao inserir esses elementos no nivel legal, o Projeto
confere seguranca juridica, estabilidade institucional e clareza de

responsabilidades aos entes federativos e aos profissionais do SUAS.
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O Prontuario Social Unico e a Portabilidade do
Acompanhamento Socioassistencial representam avanco institucional
consistente com a Constituicdo, com a LOAS, com a agenda de governo
digital e com a LGPD. A proposta fortalece o SUAS como politica de
Estado, reduz burocracia, evita retrabalho e protege quem mais precisa
do poder publico, assegurando que a trajetoria de protecdo social
acompanhe a pessoa e a familia, e ndo permaneca fragmentada por

fronteiras administrativas.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo merece

acolhimento e aprovacéao.

Sala das Sessofes, em de de 2026.

Deputado Mersinho Lucena

PP/PB
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