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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ANDRE FERNANDES)

Institui o0 Regime Nacional de Sangdes
a Organizagdes Criminosas € a seus
Facilitadores (RNS-OCF).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Fica instituido o Regime Nacional de Sangdes a
Organizagdes Criminosas e Facilitadores (RNS-OCF), com o objetivo de
interromper, dissuadir e desarticular o financiamento, a logistica e o suporte
material a organizagbes criminosas de que trata a Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — organizacédo criminosa: a associagdo de pessoas de que
trata o art. 1° da Lei n® 12.850, de 2013;

Il — facilitador: pessoa natural ou juridica que, dolosamente,
preste suporte financeiro, logistico, tecnolégico, juridico, contabil, empresarial,
publicitario, imobiliario ou de outra natureza a organizagao criminosa, incluindo

interpostas pessoas e controladores de fato de pessoas juridicas;

[l — designagédo: ato administrativo federal que inclui pessoas
naturais ou juridicas na Lista Nacional de San¢des a Facg¢des (LNSF), de que

trata esta Lei;

IV — controlador de fato: a pessoa ou entidade que exerce o
poder de decisdo e controle de pessoa juridica, ainda que n&o participe do seu

capital social.
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CAPITULO II
Da Autoridade Competente e da LNSF

Art. 3° Fica criada, no ambito do Ministério da Justica e

Seguranga Publica (MJSP), a Lista Nacional de Sang¢bes a Facgdes (LNSF).

Art. 4° Compete ao MJSP, ouvido o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), o Banco Central do Brasil (BCB), a Receita
Federal do Brasil (RFB), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e a

Controladoria-Geral da Unido (CGU), designar e excluir nomes da LNSF.

Art. 5° A designacdo na LNSF sera precedida de processo
administrativo, resguardada aos interessados a garantia de respeito ao devido

processo legal.

§ 1° A decisdo do MJSP nos processos de que trata o artigo
anterior devera ser baseada, entre outros elementos, em informagdes de
inteligéncia financeira, relatérios de operagdes suspeitas de lavagem de
dinheiro ou financiamento ao terrorismo, decisbes judiciais e documentos
obtidos por meio de investigagdes policiais ou cooperagdo nacional e

internacional com autoridades publicas.

§ 2° A designacdo dependera da verificagdo dos seguintes

requisitos objetivos:

| — atividades de liderangca, direcdo ou financiamento de

organizagao criminosa,;

I — atuagdo como facilitador, inclusive por empresas

controladas de fato;

[l — reincidéncia nos crimes previstos nos arts. 33 e 35 da Lei
n° 11.343, de 2006, arts. 157 e 157-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e na Lei n® 12.850, de 2013;

IV — participagdo em expulsdo coercitiva de moradores,
exploracdo territorial, lavagem de capitais e violagdes graves de direitos

fundamentais associadas a atuacao de facgoes.
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Art. 6° A decisao de inclusdo na LNSF sera fundamentada, com
sigilo das pecas sensiveis, e publicada com identificagdo suficiente para

cumprimento das sangdes, preservados dados protegidos por lei.

CAPITULO Il
Das demais sang¢des

Art. 7° As pessoas designadas na LNSF ficam sujeitas as

seguintes sangdes:

| — bloqueio e indisponibilidade de bens, direitos e valores
depositados ou custodiados em instituicbes financeiras, instituicbes de
pagamento, fundos de investimento, prestadoras de servigos de ativos virtuais
e demais pessoas juridicas que exercam quaisquer das atividades previstas no
art. 17 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, observado o devido

processo legal;

Il — proibicdo de celebrar contratos, convénios, termos de
fomento, parcerias e receber transferéncias voluntarias de érgaos e entidades

da administracao publica federal direta e indireta;

[l — impedimento de participar de licitacbes federais, com
registro no CEIS/CNEP;

IV — suspensao de habilitagcbes e autorizagbes federais de
comércio exterior vinculadas as pessoas designadas, incluindo suspenséao de
RADAR/Siscomex, quando aplicavel, com decisdo fundamentada e

proporcionalidade;

V — proibigdo de receber incentivos fiscais federais, beneficios

crediticios oficiais e financiamentos com recursos publicos federais.

§ 1° O bloqueio e a indisponibilidade de que trata o inciso |
independem de decisdo judicial, e poderdo ser adotados por decisédo
administrativa do MJSP, devendo ser comunicados a Justica Federal, para

controle de legalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
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§ 2° As sangdes previstas neste artigo ndo impedem a
persecucgao penal e a aplicagcado de outras penalidades, como a perda de bens,

nos termos da legislacao vigente.

§ 3° O MJSP podera, de forma fundamentada, excepcionar
recursos destinados a subsisténcia familiar minima e despesas essenciais,

observados limites em regulamento.

§ 4° As instituicdes financeiras e demais entidades obrigadas
pela Lei n° 9.613, de 1998, a reportar operacdes suspeitas de lavagem de
dinheiro e financiamento ao terrorismo ao COAF que contratarem com pessoas
incluidas na LNSF deverdo adotar medidas adicionais de PLD/FT, nos termos

de regulamento.

CAPITULO IV
Do Procedimento, Defesa e Revisao

Art. 8° O procedimento de inclusdo de nomes na LNSF
observara as seguintes etapas:

| — iniciagao por relatério técnico do MJSP ou por provocacao
de COAF, BCB, RFB, CVM, CGU, Policia Federal, Ministério Publico Federal

ou autoridade estrangeira;

Il — decisdo cautelar de inclusao proviséria na LNSF, quando

houver risco de frustragdo das medidas;

[Il — notificagdo do interessado para apresentar defesa em até
10 (dez) dias uteis;
IV — decisao final do MJSP em até 30 (trinta) dias, prorrogavel

por igual periodo de forma motivada.

Art. 9° Cabera pedido de reconsideragao ao MJSP no prazo de

15 (quinze) dias e, a qualquer tempo, controle judicial pela Justica Federal.

Art. 10. A manutencdo de nomes na LNSF terd revisao

obrigatéria a cada 12 (doze) meses, sob pena de caducidade, admitida
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exclusdo quando cessados os fundamentos, mediante comprovagdo de
mudanca de controle societario, colaboracao efetiva ou acordo de leniéncia

com clausulas de integridade.

CAPITULO V
Da Cooperacgao Federativa e Integridade

Art. 11. A Unido podera celebrar convénios e acordos de
cooperagao com Estados, Distrito Federal e Municipios para compartiihamento
da LNSF e harmonizacdo de medidas em seus respectivos ambitos, sem

imposigao de obrigagdes diretas aos entes federados.

Art. 12. A adesao voluntaria dos entes subnacionais podera
constituir condicionante para o recebimento de transferéncias voluntarias
federais em matéria de seguranca publica, nos termos da legislagdo de

finangas publicas.

CAPITULO VI
Das Infragbes Administrativas e Penalidades

Art. 13. Constitui infragdo administrativa:

| — prestar, direta ou indiretamente, bens, servicos ou

vantagens a pessoa designada, com dolo de burlar as sangdes;

[l — omitir comunicagdes obrigatérias ao COAF relativas a

tentativas de evasao;
[ll — falsear informagéao para liberar bens ou reverter bloqueios.

Art. 14. As infragbes deste Capitulo sujeitam os responsaveis
as seguintes sang¢des administrativas, aplicaveis isolada ou cumulativamente

pela autoridade competente:

| — multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio, nunca inferior a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), para pessoas juridicas;
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Il — multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 5.000.000,00

(cinco milhdes de reais), para pessoas naturais;

[Il — proibicdo de contratar com a administragao publica federal

por até 5 (cinco) anos;
IV — publicagao extraordinaria da decisdo sancionadora.

Paragrafo unico. A aplicagao de sangdes observara critérios de
proporcionalidade, gravidade, vantagem auferida e cooperagdo com as

autoridades.

CAPITULO VI
Da Execucéao e Transparéncia

Art. 15. O MJSP mantera portal publico com a LNSF, com
dados minimos para identificacdo, datas de inclusao e revisao, e estatisticas de

aplicagao, resguardado o sigilo legal.

Art. 16. O COAF, o Banco Central, a Receita Federal, a CVM, a
CGU e a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) editardo normas complementares
para o cumprimento desta Lei, inclusive sobre comunicacdo, monitoramento,
bloqueio de criptoativos e cooperagao internacional com autoridades

estrangeiras.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais
Art. 17. As despesas administrativas decorrentes desta Lei
correrdo a conta do Fundo Nacional de Seguranga Publica, sem criagdo de

cargos, podendo ser firmados contratos de tecnologia e inteligéncia.

Art. 18. Esta Lei nao altera o regime penal material ou
processual e nao interfere na autonomia dos Estados, limitando-se ao ambito

federal e aos sistemas financeiro e de contratagdes sob competéncia da Uniéo.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei institui o Regime Nacional de
Sangdes a Organizagdes Criminosas e Facilitadores (RNS-OCF), preenchendo
lacuna estrutural no ordenamento juridico brasileiro no combate ao poder
econdmico das facgdes criminosas. Enquanto o Brasil dispde de instrumentos
penais consolidados, como a Lei n° 12.850, de 2013, ao mesmo tempo nosso
ordenamento carece de mecanismos administrativos ageis e eficazes para
desarticular as redes de financiamento e suporte logistico que sustentam essas

organizacgoes.

A experiéncia internacional demonstra a eficacia de regimes
sancionatérios administrativos. A Lei Magnitsky, adotada pelos Estados Unidos
em 2012 e replicada por dezenas de paises, comprova que sancgdes
direcionadas a individuos e entidades — incluindo congelamento de ativos,
restricbes comerciais e impedimentos contratuais — constituem ferramentas
essenciais de politica publica, complementares a persecucgao penal. O Brasil,
como economia emergente com sistema financeiro robusto, necessita de
instrumentos similares para proteger suas instituigdes e interromper fluxos

ilicitos que alimentam o crime organizado.

A presente proposi¢cao, cujo objetivo ultimo é interromper,
dissuadir e desarticular o financiamento e o suporte material a organizacoes
criminosas, € fundamentada em trés pilares: identificacdo precisa de
responsaveis (lideres e facilitadores), aplicagdo de sanc¢des administrativas
efetivas e coordenacado entre 6rgaos de inteligéncia financeira e seguranca
publica. A criagao da Lista Nacional de Sangdes a Facgdes (LNSF) permitira ao
Estado brasileiro agir preventivamente, antes da condenagao criminal definitiva,
bloqueando recursos e impedindo que pessoas fisicas e juridicas continuem

operacionalizando atividades ilicitas.

Destaca-se a inovagdo na conceituacdo de "facilitador",
abrangendo ndo apenas executores diretos, mas também prestadores de

servigos financeiros, juridicos, contabeis, imobiliarios e tecnolégicos que,
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dolosamente, viabilizam as operagbes criminosas. Essa amplitude é
fundamental para enfrentar a sofisticacdo das facgbes contemporaneas, que
operam através de estruturas empresariais complexas, interpostas pessoas e

mecanismos de lavagem de capitais cada vez mais elaborados.

O projeto harmoniza-se com o ordenamento constitucional ao
estabelecer competéncia exclusivamente federal (artigo 21, XIV e 22, | da
CF/88), sem invadir autonomia estadual ou municipal. As sancodes
administrativas propostas encontram respaldo no poder de policia da Unido e
nos principios da prevencao e eficiéncia administrativa (artigo 37 da CF/88). A
previsdo de bloqueio administrativo de ativos, comunicado a Justica Federal
em 24 horas para controle de legalidade, observa o devido processo legal
substantivo e a inafastabilidade da jurisdi¢ao (artigo 5°, LIV e XXXV da CF/88).

O modelo adotado inspira-se em legislagao congénere vigente
no combate ao terrorismo e a lavagem de dinheiro (Leis n°® 9.613, de 1998, e
13.260, de 2015), adaptando-as a realidade das organizagdes criminosas
nacionais. O procedimento de designacédo prevé notificacdo, defesa prévia,
decisdo fundamentada e revisdo periddica obrigatéria, garantindo o
contraditério e a ampla defesa. E o controle judicial permanece disponivel a

qualquer tempo, assegurando protegcao contra eventuais arbitrariedades.

O projeto incorpora mecanismos de proporcionalidade e
protecdo a direitos fundamentais. Ao excepcionar recursos destinados a
subsisténcia familiar minima (artigo 7°, §3°), impede que as sangdes atinjam
individuos inocentes ou resultem em violagdes ao minimo existencial. Além
disso, a revisdo obrigatéria anual das designagdes (artigo 10) evita
perpetuacao injustificada de sangdes, permitindo exclusdo da lista mediante
comprovacdo de mudanga de controle, colaboracdo efetiva ou acordos de

leniéncia.

Assim, a aprovagao da proposig¢ao trara beneficios diretos a
segurancga publica e a integridade do sistema financeiro nacional. Ao impedir
que organizagdes criminosas acessem recursos publicos, participem de

licitacbes e operem livremente no sistema financeiro, o Estado reduz
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drasticamente o poder de cooptacdo dessas organizacdes sobre comunidades

vulneraveis, agentes publicos e setores econémicos.

Diante do exposto, a aprovacao do presente projeto de lei
revela-se medida urgente, necessaria e constitucionalmente adequada para
dotar o Estado brasileiro de instrumentos eficazes no enfrentamento as
organizagdes criminosas, complementando o arcabougo penal existente com
ferramentas administrativas ageis, coordenadas e proporcionais, em beneficio
da seguranga publica, da ordem econOmica e da protecdo aos direitos

fundamentais da populacao brasileira.

Sala de Sessodes, em 15 de dezembro de 2025.

Deputado ANDRE FERNANDES
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/f
ed/lei/2013/lei-12850-2-
agosto2013-776714-norma-pl.html

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 1940

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/declei/1940-1949/decreto-
1ei2848-7-dezembro-1940-
412868norma-pe.html

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/1960-1969/lei-4595-
31dezembro-1964-353886-

normapl.html

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/1998/lei-9613-3-marco-
1998372359-norma-pl.html
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