CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.709-B, DE 2024

(Do Sr. Dr. Zacharias Calil)

Dispde sobre a prevencao e o enfrentamento a violéncia contra criangas
e adolescentes indigenas, quilombolas e pertencentes a outros povos e
comunidades tradicionais no Brasil; tendo parecer. da Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela
aprovacao, com substitutivo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da
Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, pela
aprovacado, na forma do Substitutivo da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, com subemenda
(relatora: DEP. CELIA XAKRIABA).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Dr. Zacharias Calil)

Dispde sobre a prevengdo e o
enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes indigenas, quilombolas e
pertencentes a outros povos e comunidades
tradicionais no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prevencédo e o enfrentamento a

violéncia contra criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e pertencentes a

outros povos e comunidades tracionais no Brasil.

Art. 2° A Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar com

as seguintes modificagdes:

“Art. 4° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem
garantir servigos culturalmente apropriados no ambito dos direitos
previstos nesta lei as criangas e adolescentes indigenas,
quilombolas e pertencentes a outros povos e comunidades

tradicionais no Brasil.

§ 1° A aplicacdo do disposto nesta lei devera considerar a
legislagdo pertinente aos indigenas, quilombolas e povos e
comunidades tradicionais e os tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario, bem como, sem prejuizo de outros elementos,
as culturas, formas de organizagao social, linguas e tradicbes dos

povos em questio.

§ 3° Para adequacao cultural dos servigos existentes ou a serem
criados no ambito desta lei, considera-se, sem prejuizo de outros,

a adocdo dos seguintes requisitos:
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| - Participagdo de liderangas, organizagbes, comunidades,
familias, criancas e adolescentes de Povos e Comunidades
Tradicionais nos espagos de planejamento, nos processos de

tomada de decisdes e na fiscalizacdo dos servicos;

Il - Inser¢ao de profissionais de quaisquer areas de formacéo com
conhecimento das tradicbes e costumes dos Povos e
Comunidades Tradicionais ou de profissionais oriundos de Povos
e Comunidades Tradicionais na equipe técnica das instituicdes do
Sistema de Garantia de Direitos, especialmente nas cidades e

regides com a presenga de Povos e Comunidades Tradicionais;

[Il - Disponibilizacdo de informacdes aos Povos e Comunidades
Tradicionais sobre os servicos e os direitos de criangas e
adolescentes em linguagem culturalmente acessivel e,

preferencialmente, nas linguas étnicas;

IV - Formacdo permanente aos profissionais do Sistema de
Garantia de Direitos sobre as historias, as culturas e os direitos de
Povos e Comunidades Tradicionais, assim como a forma de
aplicacdo intercultural dos direitos das criancas e dos
adolescentes, de modo a assegurar a melhoria do atendimento e
o respeito a diversidade cultural, particularmente na matriz

curricular das Escolas de Conselhos;

V - Fluxos operacionais sistémicos de atendimento do Sistema de
Garantia de Direitos que dialoguem com as instancias internas de
Povos e Comunidades Tradicionais, reconhecendo suas praticas

internas de cuidado e protecéo;

VI - Medidas especificas que contemplem as realidades e os
direitos de criangas e adolescentes pertencentes aos Povos e
Comunidades Tradicionais nos planos setoriais e intersetoriais a

serem elaborados ou atualizados nas trés esferas de governo;

VIl - Aprimoramento da coleta de dados cadastrais do Sistema de
Garantia de Direitos voltados para Criangas e Adolescentes de

Povos e Comunidades Tradicionais do quesito cor ou raga, de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'mam leg.br/CD241638406500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Apresentacdo: 25/09/2024 16:35:46.777 - MESA

PLn.3709/2024

*CD241638406500 %



acordo com as categorias do IBGE, e inclusdo do quesito etnia”.
(NR)

Art. 3° O Executivo Federal estabelecera Plano intersetorial,
envolvendo todos os 6rgdos que executem politicas para a infancia e a
adolescéncia, com o objetivo de promover a protecéo integral plural, a prevengéo e
enfrentamento as violéncias contra criangas e adolescentes indigenas,
quilombolas e pertencentes a outros povos e comunidades tradicionais — Plano
Raizes Seguras.

Paragrafo unico: o plano de que trata o caput sera formulado a
parte ou no ambito de planos setoriais da crianga e do adolescente com o qual
guarde pertinéncia.

Art. 4° Constituem diretrizes do Plano Raizes Seguras:

| - Participagdo dos Povos e Comunidades Tradicionais nos
espacos de planejamento, nos processos de tomada de decisdes e na fiscalizagéo

dos servigos;

Il — Valorizagdo das tradicbes e costumes dos Povos e
Comunidades Tradicionais, de suas instancias internas e praticas internas de

cuidado e protecao;

[Il - Disponibilizacdo de informac¢des aos Povos e Comunidades
Tradicionais sobre os servicos e os direitos de criancas e adolescentes em

linguagem culturalmente acessivel e, preferencialmente, nas linguas étnicas;

IV - Formagdo permanente aos profissionais do Sistema de
Garantia de Direitos, inclusive sobre as histérias, as culturas e os direitos de Povos
e Comunidades Tradicionais, assim como a forma de aplicacao intercultural dos
direitos das criangcas e dos adolescentes, de modo a assegurar a melhoria do

atendimento e o respeito a diversidade cultural;

V — Planejamento, execugcdo e monitoramento intersetorial de

politicas de prevencao e enfrentamento as violéncias.

VI — Uso responsavel e seguro de tecnologias em prol dos direitos

das criancas e adolescentes;

Art. 5° O Plano Raizes Segurancas devera ser estruturado, sem

prejuizo de outros, considerando os seguintes eixos:
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| — Prevengéo: com o foco em programas e agdes baseados em
fatores sistémicos e de risco, com intervengdes nas familias, inclusive extensas,

redes de parentesco, comunidades, escolas e outros espacos.

Il — Atendimento: com foco em programas e agdes baseados no
disposto na Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, devendo ser consideradas as

adequacgdes culturais pertinentes.

[l = Monitoramento e Avaliagao: Implementagdo de um sistema
de monitoramento continuo das ag¢des do programa, com suas respectivas metas e

indicadores e participagao ativa das comunidades na avaliagdo dos resultados.

Art. 6° O Poder Executivo Federal fomentara a criacdo de Planos
Estaduais, Distrital € Municipais e promovera outros meios de cooperacido com
Estados, Distrito Federal e municipios para a prevengdo e o enfrentamento a
violéncia contra criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e pertencentes a

outros povos e comunidades tradicionais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa responder a necessidade premente de
fortalecer as politicas publicas voltadas a protecao integral de criangcas e
adolescentes pertencentes a povos e comunidades tradicionais no Brasil, incluindo
indigenas, quilombolas e outros grupos. Tratam-se de comunidades, hoje,
vulneraveis a diversas formas de violéncia e marginalizagdo, e os mecanismos
atuais de protegdo nem sempre conseguem abarcar as especificidades desses
grupos.

A Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, recentemente aprovada por este
parlamento, ja estabelece, como se sabe, diretrizes gerais para o enfrentamento
da violéncia contra criangas e adolescentes, mas este projeto tem como objetivo
expandir e aprimorar essa legislacédo, garantindo que as politicas publicas sejam
culturalmente adequadas e promovam uma protegcdo plural e efetiva para as
criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

Consideramos que adequar a legislacdo concernente ao atendimento,

contudo, ndo € o suficiente, sendo necessario que o Estado mobilize suas
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capacidades institucionais para prevenir e enfrentar a violéncia nesses territorios,
valorizando e respeitando as culturas dos povos e comunidades tradicionais.
Nesse sentido, o "Plano Raizes Seguras" é proposto como uma ferramenta
intersetorial para a promogao da protegdo integral dessas criangas e adolescentes,
articulando diferentes esferas governamentais e integrando as politicas de
prevencao e enfrentamento as violéncias. O plano visa ndo apenas fortalecer as
acoes de atendimento, mas também investir na prevengéo por meio de programas
que considerem os fatores de risco sistémicos e intervengbes em familias e
comunidades.

O fomento a criacdo de Planos Estaduais, Distrital e Municipais é outra
iniciativa que visa garantir que essa politica chegue a todos os entes federativos,
promovendo uma agao coordenada e integrada em todas as regides do pais. A
cooperacgao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é fundamental para
0 sucesso do projeto.

Por fim, o projeto reforca o compromisso do Brasil com a protegcédo dos
direitos de criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e de outros povos e
comunidades tradicionais, em consonancia com a legislagao nacional e os tratados
internacionais dos quais o pais € signatario. Trata-se de um avango importante
para a promogao da equidade e da justica social no Brasil.

Dessa forma, solicita-se o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao desta medida de grande relevancia para a defesa dos direitos de
criangas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade, garantindo-lhes um futuro

mais digno e protegido.

Sala das Sessodes, em 25 de setembro de 2024.

Deputado Dr. Zacharias Calil
UNIAO - GO
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.709, DE 2024

Dispde sobre a prevengdo e o
enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes indigenas, quilombolas e
pertencentes a outros povos e comunidades
tradicionais no Brasil.

Autor: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.709, de 2024, de iniciativa do Deputado
Dr. Zacharias Calil, trata de dispor sobre a prevengao e o enfrentamento a
violéncia contra criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e pertencentes

a outros povos e comunidades tradicionais no Brasil.

A referida proposicao € composta, em sua parte dispositiva, por

7 (sete) artigos.

No ambito do art. 2° da aludida proposta legislativa, € prevista a
inclusdo de disposi¢cées na Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, as quais
objetivam determinar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem
garantir servigos culturalmente apropriados no ambito da protecédo aos direitos
previstos nesta lei assegurados a menores indigenas, quilombolas e outros

pertencentes a povos e comunidades tradicionais do Brasil.

Também pelo artigo referido é projetado que, para a aplicagao
do disposto na lei aludida, devera ser observada toda a legislagdo pertinente

aos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :gwmra leg.br/CD251420788400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 27/03/2025 08:16:02.820 - CPASF

> PL 3709/2024

PRLN.1

PRL 1 CPASF

*CD251420788400 %




Brasil e os tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario, bem como,
sem prejuizo de outros elementos, as culturas, formas de organizagao social,

linguas e tradigdes dos povos em questao.

Por fim, o mesmo artigo mencionado prevé que, para
adequacéao cultural dos servicos existentes ou a serem criados para tornar
efetiva a lei aludida, devera ser considerada a adogéo, sem prejuizo de outros,

de requisitos que passa a arrolar.

O subsequente art. 3° do projeto de lei em tela, por sua vez,
assinala que a Unido, por intermédio do Poder Executivo, estabelecera plano
intersetorial que, envolvendo todos os 6rgaos que executem politicas voltadas
para a protecado da infancia e da adolescéncia, tera como objetivo promover a
protecdo integral plural, a prevengcdo e o enfrentamento a violéncia contra
criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes a povos
e comunidades tradicionais do Brasil, o qual sera denominado de “Plano
Raizes Seguras” e podera ou nao integrar planos setoriais com os quais

guarde pertinéncia.

Ja o art. 4° da proposicao mencionada busca estipular que

constituirdo diretrizes do “Plano Raizes Seguras” as seguintes:

a) participacdo dos povos e comunidades tradicionais nos
espacos de planejamento, nos processos de tomada de

decisdes e na fiscalizacdo dos servigos;

b) valorizacdo das tradicbes e costumes dos povos e
comunidades tradicionais, de suas instancias internas e

praticas internas de cuidado e protecao;

c) disponibilizacdo de informagdes aos povos e comunidades
tradicionais sobre os servicos e os direitos das criancas e
adolescentes em linguagem culturalmente acessivel e,

preferencialmente, nas linguas étnicas;

d) formagdo permanente dos profissionais do sistema de
garantia de direitos das criangas e dos adolescentes,
inclusive sobre as historias, as culturas e os direitos de

povos e comunidades tradicionais, assim como a respeito
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da forma de aplicacao intercultural dos direitos de criangas
e adolescentes, de modo a assegurar a melhoria do

atendimento e o respeito a diversidade cultural;

e) planejamento, execugdo e monitoramento intersetorial de

politicas de prevengao e enfrentamento a violéncia; e

f) uso responsavel e seguro de tecnologias em prol dos

direitos das criangas e dos adolescentes.

Em seguida, o art. 5° da proposta legislativa em questao prevé
que o “Plano Raizes Seguras” devera ser estruturado, tendo como eixos, sem

prejuizo de outros, os seguintes:

a) prevencao: com o foco em programas e agdes baseados
em fatores sistémicos e de risco com intervengdes nas
familias, inclusive extensas, redes de parentesco,

comunidades, escolas e outros espagos;

b) atendimento: com foco em programas e ag¢des baseados no
disposto na Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, devendo

ser consideradas as adequacgdes culturais pertinentes; e

c) monitoramento e avaliagao: com implementagao de sistema
de monitoramento continuo das agcdes do programa, suas
metas e indicadores e participacdo ativa das comunidades

na avaliagao dos resultados.

O art. 6° do projeto de lei em foco, por seu turno, assinala que
o a Unido, por meio do Poder Executivo, fomentara a criagcdo de planos
estaduais, distrital e municipais e promovera outros meios de cooperagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a prevencdo e o
enfrentamento a violéncia contra criangcas e adolescentes indigenas,
quilombolas e outros pertencentes a povos e comunidades tradicionais do

Brasil.

E previsto, ao final da parte dispositiva da aludida proposi¢ao

(no art. 7°), que a lei visada entrara em vigor na data de sua publicagao oficial.
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No ambito da justificacdo oferecida a mencionada iniciativa
legislativa, o respectivo autor aduz que as medidas nelas previstas visam dar
resposta a necessidade premente de fortalecimento das politicas publicas que
visem a protegdo integral de criangas e adolescentes pertencentes a povos e
comunidades tradicionais no Brasil, incluindo indigenas, quilombolas e outros
grupos. Isso porque seriam tais grupos seriam, hoje, vulneraveis a diversas
formas de violéncia e marginalizagdo e os mecanismos atuais de protegdo nem

sempre conseguiriam abarcar as suas especificidades.

De acordo com o que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, a proposta legislativa mencionada encontra-se distribuida, para
analise e parecer, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, da
Amazoénia e dos Povos Originarios e Tradicionais e de Constituigdo e Justica e
de Cidadania (para pronunciamento em conformidade com o art. 54 do
Regimento Interno desta Casa) a fim de tramitar em regime ordinario,

sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Consultando os dados e informacgdes disponiveis relativos a
tramitacdo da referida matéria legislativa no ambito desta Casa, verificamos
que, no curso do prazo concedido neste Colegiado para oferecimento de

emendas, nenhuma foi apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e
respectivo inciso XXIX, alineas “h” e “”, do Regimento Interno desta Camara
dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas que
versem sobre direito de familia e do menor, bem como relativas a familia, ao

nascituro, a crianga e ao adolescente.
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Como as medidas legislativas de que trata o projeto de lei em
tela dizem respeito a crianga, ao adolescente e respectivas familias, podendo
ainda se inserir no ambito do direito do menor, cabe a esta Comissao sobre o

respectivo mérito se manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame da mencionada iniciativa

legislativa.

E notéria a importancia da formulagdo e execucdo de politicas
publicas destinadas a prevencdo e ao enfrentamento da violéncia contra as

criangas e os adolescentes.

Igualmente se afigura relevante, em respeito as diferencas e
em linha com o que foi proposto pelo autor da iniciativa legislativa em exame,
que, no desenho e na concretizagdo de politicas publicas com os objetivos
aludidos voltadas a protecao de criancas e adolescentes oriundos de povos e
comunidades tradicionais do Brasil, sejam consideradas, tal como ja ocorre no
ambito de politicas publicas adotadas em areas como as da saude e do
desenvolvimento sustentavel, as especificidades culturais e outras dos
referidos grupos, incluindo suas tradigdes e costumes, sejam eles indigenas,
quilombolas ou outros pertencentes a povos e comunidades tradicionais do

Brasil.

Como o projeto de lei em aprego tem esse judicioso escopo,
buscando suprir lacuna a tal respeito no ordenamento juridico e reforgar o
compromisso do Estado brasileiro com a prote¢ao dos direitos das criangas e
adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes a povos e

comunidades tradicionais do nosso Pais, cumpre-nos, pois, acolhé-lo.

Alguns reparos no texto propositivo da proposicado em exame,

porém, revelam-se necessarios.

Como nao é pretendido pelo respectivo propositor, levando em
conta a justificacdo apresentada, a supressdo das normas a respeito das
formas de violéncia contra criangas e adolescentes hoje estabelecidas no art.
4° da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, parece-nos ser apropriado que as

disposigdes que se busca inscrever nessa lei passem a figurar em um novo
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artigo a ser acrescido ao respectivo texto vigente (ou seja, em um futuro art. 4°-
A).

Também impende adequar a numeragao de um dos paragrafos
do novo artigo desenhado pela proposta legislativa em exame a fim de ser
acrescido a lei mencionada, bem como a linguagem empregada no ambito da

proposi¢ao em analise.

Diante do exposto, 0 nosso voto, no ambito deste Colegiado, é,
portanto, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.709, de 2024, nos termos do

substitutivo ora proposto.

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-19006
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.709, DE 2024

Dispde sobre a prevengdo e o
enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes indigenas, quilombolas e
outros pertencentes a povos e comunidades
tradicionais do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prevencao e o enfrentamento a
violéncia contra criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e outros

pertencentes a povos e comunidades tradicionais do Brasil.

Art. 2° A Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios desenvolverdo politicas integradas e coordenadas
que visem garantir servigcos culturalmente apropriados no
ambito da protecao aos direitos previstos nesta lei assegurados
as criangcas e aos adolescentes indigenas, quilombolas e
outros pertencentes aos povos e comunidades tradicionais do
Brasil.

§ 1° A aplicacdo do disposto nesta Lei devera considerar as
normas pertinentes aos indigenas, quilombolas e outros povos
e comunidades tradicionais do Brasil e os tratados
internacionais dos quais o Estado brasileiro é signatario, bem
como, sem prejuizo de outros elementos, as culturas, formas
de organizacdo social, linguas e tradigbes dos povos e
comunidades em questao.

§ 2° Para a adequagao cultural dos servigos existentes ou a
serem criados em virtude desta Lei, devera ser considerada a
adocao, sem prejuizo de outros, dos seguintes requisitos:

| - participagcédo de liderancgas, organizagdes, familias, criangas
e adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes
aos povos e comunidades tradicionais nos espacos de
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planejamento, nos processos de tomada de decisbes e na
fiscalizagao dos servigos;

Il - emprego ou insergcao de profissionais de quaisquer areas de
formagdo com conhecimento das tradigbes e costumes dos
povos e comunidades tradicionais do Brasil ou de profissionais
oriundos desses mesmos povos e comunidades tradicionais
nas equipes técnicas das instituicbes do sistema de garantia de
direitos de criangas e adolescentes, especialmente nas cidades
e regides com a maior presenca de povos e comunidades
tradicionais;

Il - disponibilizacdo de informagbes aos povos e comunidades
tradicionais sobre os servicos e os direitos das criancas e
adolescentes em linguagem culturalmente acessivel e,
preferencialmente, nas linguas étnicas;

IV - formacao permanente dos profissionais do sistema de
garantia de direitos de criangas e adolescentes sobre as
historias, as culturas e os direitos de povos e comunidades
tradicionais, assim como a respeito da forma de aplicagao
intercultural dos direitos de criangas e adolescentes, de modo a
assegurar a melhoria do atendimento e o respeito a diversidade
cultural, particularmente na matriz curricular das instituicbes de
ensino e de conselhos;

V - fluxos operacionais sistémicos de atendimento do sistema
de garantia de direitos de criancas e adolescentes que
dialoguem com as instancias internas de povos e comunidades
tradicionais, reconhecendo suas praticas internas de cuidado e
protegéo;

VI - medidas especificas que contemplem as realidades e os
direitos de criangas e adolescentes pertencentes a povos e
comunidades tradicionais nos planos setoriais e intersetoriais a
serem elaborados ou atualizados em ambito federal, estadual,
distrital e municipal;

VII - aprimoramento da coleta de dados cadastrais do sistema
de garantia de direitos de criancas e adolescentes
pertencentes a povos e comunidades tradicionais do quesito
cor ou raga, de acordo com as categorias do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e inclusdo do quesito etnia.”

Art. 3° A Unido estabelecera plano intersetorial — a ser
denominado de “Plano Raizes Seguras” — que envolvera todos os 6érgéos e
entidades do Poder publico que executem politicas publicas voltadas para a
protecao da infancia e da adolescéncia e tera como objetivos os de promover a

protecao integral plural, a prevencdo e o enfrentamento a violéncia contra

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD251420788400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 27/03/2025 08:16:02.820 - CPASF

> PL 3709/2024

PRLN.1

PRL 1 CPASF

*CD251420788400 %




criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes a povos

e comunidades tradicionais do Brasil.

Art. 4° Constituirao diretrizes do “Plano Raizes Seguras” de que

trata o art. 3° desta Lei:

| - participagao dos povos e comunidades tradicionais do Brasil
nos espagos de planejamento, nos processos de tomada de decisdes e na

fiscalizagdo dos servigos;

Il - valorizacdo das tradicbes e costumes dos povos e
comunidades tradicionais do Brasil, de suas instancias internas e praticas

internas de cuidado e protecgao;

[ll - disponibilizagado de informagdes aos povos e comunidades
tradicionais do Brasil sobre os servicos e os direitos das criancas e dos
adolescentes em linguagem culturalmente acessivel e, preferencialmente, nas

linguas étnicas;

IV - formagédo permanente dos profissionais do sistema de
garantia de direitos de criangas e adolescentes, inclusive sobre as histérias, as
culturas e os direitos de povos e comunidades tradicionais, assim como a
respeito da forma de aplicagdo intercultural dos direitos das criangas e dos
adolescentes de modo a assegurar a melhoria do atendimento e o respeito a

diversidade cultural;

V - planejamento, execugdo e monitoramento intersetorial de

politicas de prevencao e enfrentamento a violéncia contra as criangas e os

adolescentes;

VI - uso responsavel e seguro de tecnologias em prol dos

direitos das criangas e dos adolescentes.

Art. 5° O Plano Raizes Seguras devera ser estruturado, tendo

como eixos, sem prejuizo de outros, os seguintes:

| - prevengéo: com o foco em programas e agdes baseados em
fatores sistémicos e de risco, com intervengdes nas familias, inclusive

extensas, redes de parentesco, comunidades, escolas e outros espagos;
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Il - atendimento: com foco em programas e agbes baseados no
disposto na Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, devendo ser consideradas as

adequacdes culturais pertinentes;

[l - monitoramento e avaliagdo: com implementacdo de
sistema de monitoramento continuo das agbdes do programa, suas metas e

indicadores e participacéo ativa das comunidades na avaliagdo dos resultados.

Art. 6° A Uniao fomentara a instituicgdo de planos estaduais,
distrital e municipais com igual escopo ao referido no art. 3° e promovera outros
meios de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
vistas a prevencdo e ao enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes a povos e

comunidades tradicionais do Brasil.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-19006
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.709, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 3.709/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Chris Tonietto, Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Filipe
Martins, Lenir de Assis, Luciano Ducci, Pastor Sargento Isidorio, Rogéria
Santos, Allan Garcés, Carla Dickson, Duarte Jr. e Flavia Morais.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDIAENCIAA, ASSISTIAENC’IA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 3.709, DE 2024

Dispde sobre a prevengdo e o
enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes indigenas, quilombolas e
outros pertencentes a povos e comunidades
tradicionais do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prevencao e o enfrentamento a
violéncia contra criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e outros

pertencentes a povos e comunidades tradicionais do Brasil.

Art. 2° A Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios desenvolverdo politicas integradas e coordenadas
que visem garantir servigcos culturalmente apropriados no
ambito da protecao aos direitos previstos nesta lei assegurados
as criangcas e aos adolescentes indigenas, quilombolas e
outros pertencentes aos povos e comunidades tradicionais do
Brasil.

§ 1° A aplicacdo do disposto nesta Lei devera considerar as
normas pertinentes aos indigenas, quilombolas e outros povos
e comunidades tradicionais do Brasil e os tratados
internacionais dos quais o Estado brasileiro é signatario, bem
como, sem prejuizo de outros elementos, as culturas, formas
de organizacdo social, linguas e tradigbes dos povos e
comunidades em questao.

§ 2° Para a adequagao cultural dos servigos existentes ou a
serem criados em virtude desta Lei, devera ser considerada a
adocao, sem prejuizo de outros, dos seguintes requisitos:
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| - participacao de liderancas, organizagdes, familias, criangas
e adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes
aos povos e comunidades tradicionais nos espagos de
planejamento, nos processos de tomada de decisdes e na
fiscalizagao dos servigos;

Il - emprego ou insercao de profissionais de quaisquer areas de
formagdo com conhecimento das tradigdes e costumes dos
povos e comunidades tradicionais do Brasil ou de profissionais
oriundos desses mesmos povos e comunidades tradicionais
nas equipes técnicas das instituicdes do sistema de garantia de
direitos de criancas e adolescentes, especialmente nas cidades
e regides com a maior presengca de povos e comunidades
tradicionais;

[l - disponibilizagdo de informagbes aos povos e comunidades
tradicionais sobre os servicos e os direitos das criancas e
adolescentes em linguagem culturalmente acessivel e,
preferencialmente, nas linguas étnicas;

IV - formacdo permanente dos profissionais do sistema de
garantia de direitos de criangas e adolescentes sobre as
histérias, as culturas e os direitos de povos e comunidades
tradicionais, assim como a respeito da forma de aplicagcao
intercultural dos direitos de criancas e adolescentes, de modo a
assegurar a melhoria do atendimento e o respeito a diversidade
cultural, particularmente na matriz curricular das instituicdes de
ensino e de conselhos;

V - fluxos operacionais sistémicos de atendimento do sistema
de garantia de direitos de criangas e adolescentes que
dialoguem com as instancias internas de povos e comunidades
tradicionais, reconhecendo suas praticas internas de cuidado e
protecéo;

VI - medidas especificas que contemplem as realidades e os
direitos de criangas e adolescentes pertencentes a povos e
comunidades tradicionais nos planos setoriais e intersetoriais a
serem elaborados ou atualizados em ambito federal, estadual,
distrital e municipal;

VIl - aprimoramento da coleta de dados cadastrais do sistema
de garantia de direitos de criancas e adolescentes
pertencentes a povos e comunidades tradicionais do quesito
cor ou raga, de acordo com as categorias do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e inclusdo do quesito etnia.”

Art. 3° A Unido estabelecera plano intersetorial — a ser
denominado de “Plano Raizes Seguras” — que envolvera todos os érgéos e
entidades do Poder publico que executem politicas publicas voltadas para a

protecao da infancia e da adolescéncia e tera como objetivos os de promover a
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protecao integral plural, a prevencdo e o enfrentamento a violéncia contra
criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes a povos

e comunidades tradicionais do Brasil.

Art. 4° Constituirdo diretrizes do “Plano Raizes Seguras” de que

trata o art. 3° desta Lei:

| - participagao dos povos e comunidades tradicionais do Brasil
nos espacgos de planejamento, nos processos de tomada de decisdes e na

fiscalizacdo dos servigos;

Il - valorizagcdo das tradicbes e costumes dos povos e
comunidades tradicionais do Brasil, de suas instancias internas e praticas

internas de cuidado e protecao;

[Il - disponibilizagdo de informag¢des aos povos e comunidades
tradicionais do Brasil sobre os servigos e os direitos das criancas e dos
adolescentes em linguagem culturalmente acessivel e, preferencialmente, nas

linguas étnicas;

IV - formagdo permanente dos profissionais do sistema de
garantia de direitos de criangas e adolescentes, inclusive sobre as histérias, as
culturas e os direitos de povos e comunidades tradicionais, assim como a
respeito da forma de aplicagado intercultural dos direitos das criangas e dos
adolescentes de modo a assegurar a melhoria do atendimento e o respeito a

diversidade cultural;

V - planejamento, execugao e monitoramento intersetorial de
politicas de prevencédo e enfrentamento a violéncia contra as criangas e os

adolescentes;

VI - uso responsavel e seguro de tecnologias em prol dos

direitos das criancas e dos adolescentes.

Art. 5° O Plano Raizes Seguras devera ser estruturado, tendo

como eixos, sem prejuizo de outros, os seguintes:

| - prevengéo: com o foco em programas e agdes baseados em
fatores sistémicos e de risco, com intervengcbes nas familias, inclusive

extensas, redes de parentesco, comunidades, escolas e outros espagos;
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Il - atendimento: com foco em programas e agbes baseados no
disposto na Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, devendo ser consideradas as

adequacdes culturais pertinentes;

[l - monitoramento e avaliagdo: com implementacdo de
sistema de monitoramento continuo das agbdes do programa, suas metas e

indicadores e participacéo ativa das comunidades na avaliagdo dos resultados.

Art. 6° A Uniao fomentara a instituicgdo de planos estaduais,
distrital e municipais com igual escopo ao referido no art. 3° e promovera outros
meios de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
vistas a prevencdo e ao enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes a povos e

comunidades tradicionais do Brasil.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 21 de maio de 2025

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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CoMissAo DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N2 3.709 DE 2024

Disp6e sobre a prevencao e o0
enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes indigenas, quilombolas e
pertencentes a outros povos e comunidades
tradicionais no Brasil.

Autor: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 3.709, de 2024, de autoria do
Deputado Dr. Zacharias Calil. A proposta trata do enfrentamento a violéncia
contra criancas e adolescentes indigenas, quilombolas e pertencentes a outros
povos e comunidades tradicionais no Brasil. A proposta altera a Lei n213.431, de 4
de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do

adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Além disso, a proposta prevé a criacao de um plano intersetorial,
envolvendo todos os o6rgaos que executem politicas para a infancia e a
adolescéncia, com o objetivo de promover a protecao integral plural, a prevencao
e enfrentamento as violéncias contra criangcas e adolescentes indigenas,

quilombolas e pertencentes a outros povos e comunidades tradicionais.

Na justificacao, o autor destaca que criancas e adolescentes de
povos e comunidades tradicionais figuram entre os grupos mais vulneraveis do

pais, sofrendo violéncia, discriminacao e marginalizacao de forma recorrente.
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Ressalta ainda o autor que os mecanismos atualmente disponiveis de protecao
nao conseguem, em muitos casos, atender as especificidades culturais e sociais
das criancas e adolescentes pertencentes a comunidades tradicionais. Por esse
motivo, aduz o autor, se faz necessaria a criacao de instrumentos juridicos e

politicas publicas adequadas para garantir sua protecao integral.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissées de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Direitos Humanos, Minorias e
lgualdade Racial; Amazbénia e dos Povos Originarios e Tradicionais e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 27/03/2025, foi apresentado o parecer da Relatora,
Dep. Laura Carneiro (PSD-RJ), pela aprovagao, com substitutivo e, em 21/05/2025,

aprovado o parecer.

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissoes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2025-14296

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n? 3.709, de 2024, de autoria do ilustre Deputado
Dr. Zacharias Calil, disp6e sobre a prevencao e o enfrentamento a violéncia contra
criancas e adolescentes indigenas, quilombolas e pertencentes a outros povos e
comunidades tradicionais no Brasil. Cabe a esta Comissao de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial apreciar a matéria do ponto de vista do mérito, com
base no disposto no art. 32, inciso Vlll, alineas “e” a “h”, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados (RICD).
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A proposicao & meritoria por responder a uma necessidade

especifica de criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais. A

proposta observa o disposto no artigo 227 da Constituicao Federal, que consagra

a prioridade absoluta dos direitos de criancas e adolescentes, a luz também do

que dispde o artigo 231 da Carta Maior, que assequra aos povos indigenas o

respeito as suas formas de organizacao social, costumes e tradi¢gdes. Além disso,

a proposta se alinha a Convencao 169 da OIT, especialmente aquilo que dispoe o
Artigo 2%

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de

desenvolver, com a participacao dos povos interessados, uma

acao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos
desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acao devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em
condicdes de igualdade, dos direitos e oportunidades que a
legislacao nacional outorga aos demais membros da populacao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais,
econdémicos e culturais desses povos, respeitando a sua
identidade social e cultural, os seus costumes e tradicdes, e as
suas instituicoes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as
diferencas sécio - econOmicas que possam existir entre os
membros indigenas e os demais membros da comunidade
nacional, de maneira compativel com suas aspiracdes e formas
de vida.

Por sua vez, o substitutivo aprovado pela Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia aperfeicoou o
texto, sem contrair sua intencao original. Em esséncia, o substitutivo apenas
depurou a proposta de alguns aspectos que poderiam comprometer sua

efetividade na protecgao dos direitos em questao.

Nesse mesmo sentido, ao nosso juizo, cabe ainda propor um
reparo no art. 32 do substitutivo aprovado. Isso para lhe conferir maior clareza e
precisao, conforme preconiza o art. 11 da Lei Complementar n? 95, de 26 de

fevereiro de 1998. Para além de uma questao de forma, a clareza e precisao na
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redacao das normas sao fundamentais para que as previsdes propostas tenham
efetividade. Trata-se, portanto, de um reparo que vai além do aspecto formal e

visa garantir que se concretize o mérito da proposic¢ao.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n? 3.709,
de 2024, na forma do substitutivo aprovado pela Comissao de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, com a emenda em anexo.

SaladaComissao, em de de 2025.
Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
2025-14296
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CoMissAo DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N2 3.709 DE 2024

Disp6e sobre a prevencao e o
enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes indigenas, quilombolas e
pertencentes a outros povos e comunidades
tradicionais no Brasil.

EMENDA N2

Dé-se ao art. 32 do substitutivo aprovado pela Comissao de

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, a sequinte

redacao:

2025-14296

"Art. 32 A Uniao estabelecera plano intersetorial - a ser
denominado “Plano Raizes Sequras” - que envolvera os 6rgaos do
Poder Publico que executam politicas publicas e outras agoes
voltadas para a protecao da infancia e da adolescéncia e tera
como objetivo promover a protecao integral e plural, assim como
a prevencao e o enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes indigenas, quilombolas e aquelas pertencentes a
outros povos e comunidades tradicionais em territorio nacional."

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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#+ CAMARA DOS DEPUTADOS

=

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 3.709, DE 2024

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo o Projeto de Lei n° 3.709/2024 na forma do
Substitutivo da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, com subemenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Célia Xakriaba.

Registraram presenca a reuniao os seguintes membros:

Alice Portugal - Presidente, Cé¢lia Xakriaba, Clarissa Tércio,
Erika Kokay, Geovania de S4, Luiz Couto, Pastor Diniz, Pastor Eurico, Pastor Henrique
Vieira, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Tadeu Veneri, Tarcisio Motta, Chris Tonietto, Dr.
Luiz Ovando, Duda Salabert, Luiza Erundina e Orlando Silva.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO SUBSTITUTIVO
DA CPASF AO

PROJETO DE LEI N° 3.709, DE 2024

Dispbée sobre a prevencdo e o
enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes indigenas, quilombolas e
pertencentes a outros povos e comunidades
tradicionais no Brasil.

SUBEMENDA N° 1
Dé-se ao art. 3° do substitutivo aprovado pela Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, a seguinte

redacao:

"Art. 3° A Unido estabelecera plano intersetorial — a ser
denominado “Plano Raizes Seguras” — que envolvera os
orgaos do Poder Publico que executam politicas publicas e
outras acbes voltadas para a protegcdo da infancia e da
adolescéncia e tera como objetivo promover a protegao
integral e plural, assim como a prevencdo e O
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes
indigenas, quilombolas e aquelas pertencentes a outros

povos e comunidades tradicionais em territorio nacional."

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2025.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente
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