COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N2 4.279, DE 2025
Apensado: PL n® 5.526/2025

Dispbe sobre o descarte e
destinacao final de carcacas de animais
mortos em clinicas veterindrias, e da
outras providéncias.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
Deputado Fred Costa - PRD/MG, disp0e sobre normas de
manejo, acondicionamento, transporte e destinacao final das
carcacas de animais mortos sob responsabilidade de clinicas
veterindrias, com vistas a preservacao da saude publica e do
meio ambiente. As nhormas envolvem 0s seguintes aspectos:

- Modalidades de Descarte: define como métodos
aceitaveis a incineracdao, a cremacao e outros métodos
aprovados pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria e
ambiental, desde que garantam a seguranca bioldgica;

« Proibicoes: veda expressamente o0 descarte de
carcacas em lixdes, aterros sanitarios comuns, corpos
d'agua, vias publicas ou terrenos baldios;

- Controle e Registro: obriga os estabelecimentos a
manterem registros detalhados sobre cada descarte
(data, espécie, peso, causa do 6bito e comprovante de
destinacao) e a apresentarem relatérios anuais aos
orgaos competentes;
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- Logistica e Fiscalizacao: determina que o transporte
deve evitar vazamentos, odores e riscos sanitarios.

A proposta atribui a fiscalizacao aos o6rgaos
municipais de vigilancia sanitaria e meio ambiente, além de
autorizar a Unido a celebrar convénios com o objetivo de
viabilizar servicos de coleta. Em caso de descumprimento das
regras, a proposicao prevé a aplicacao das sancdes previstas
nas legislacbes ambiental e sanitaria vigentes.

De acordo com a justificativa a proposicao, seu
objetivo é preencher lacuna legislativa sobre descarte de
carcacas de animais, o que permitiria praticas inadequadas
que trazem riscos sanitdarios e ambientais, como
contaminacao do solo e de dguas por microrganismos, alguns
patogénicos, além de atrair pragas e vetores de doencas. O
autor defende ser essencial responsabilizar 0S
estabelecimentos que lidam com a morte de animais para que
eles garantam uma destinacao final segura.

Ao Projeto principal foi apensado o PL n@°
5.526/2025 que institui a Politica Nacional de Descarte Digno
e Cremacao de Animais Domésticos e Domesticados Mortos,
cria o Programa Federal de Unidades Publicas e Parcerias para
Cremacao Animal e estabelece diretrizes gerais para o
manejo sanitario e ambiental de carcacas de animais
domésticos e domesticados mortos. O intuito é a prevencao
da contaminacao do solo e da &gua, reducao dos riscos
epidemioldgicos e promocao do descarte digno, respeitando o
luto dos tutores. A cremacao ocupa a prioridade entre os
meios existentes para a destinacao final das carcacas, mas
ressalva a alternativa de outros meios licenciados.

A matéria foi distribuida para a apreciacao
conclusiva das Comissdes de Salde - CSAUDE (mérito); de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - CMADS
(mérito); e de Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC
(constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa).

Ao fim do prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260295049700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

=>PL 4279/2025
PRLN.1

presentacdo: 03/03/2026 15:32:25.717 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

*CD260295049700 =%

|

|



I1 - VOTO DO RELATOR

As proposicdes em analise buscam modernizar e tornar
mais rigidas as diretrizes para o descarte de corpos e partes de
animais domésticos mortos, atualmente disciplinado em normas
regulamentares de natureza sanitaria, de protecao ambiental e de
gestao de residuos, que devem ser cumpridas de forma integrada.

Nesse contexto, importante esclarecer que as carcacas
de animais domésticos que tiveram o 6bito constatado nas clinicas
veterinarias sdo classificadas como Residuos de Servicos de Saulde
(RSS), podendo ser enquadradas no Grupo Al (quando ha potencial
infectante) ou, em certos casos de 6bitos comuns, como Grupo D
(residuos comuns).

No caso de suspeita ou confirmacao de infeccao (grupo
Al), é necessario o tratamento prévio do corpo do animal, geralmente
em autoclave ou incinerador para inativar o microrganismo, para
posterior destinacao do corpo do animal e de suas partes. Quando
nao ha infeccao (grupo D), as normas vigentes (como a Resolugao
CONAMA n¢ 358/2005) permitem o sepultamento em cemitérios ou a
disposicdao em valas especificas de aterros sanitarios licenciados.

O descarte inadequado de carcacas de animais
domésticos, seja por tutores, seja pelos servicos veterinarios, pode
constituir uma fonte de risco sanitario e ambiental. Existem
evidéncias cientificas que comprovam potenciais efeitos negativos,
como surtos de doencas, zoonoses e impactos ambientais
diretamente atribuiveis a esse tipo de descarte. Carcacas de animais
gque morreram por causas infecciosas ou que ainda carregam
microrganismos patogénicos constituem fonte relevante de
contaminacao quando abandonadas em ambiente aberto. A
decomposicao de tecido animal favorece a atracao de vetores
(moscas, roedores, insetos) e animais necréfagos que podem
disseminar patégenos no ambiente préximo ou as pessoas, algo que
precisa ser evitado.

Tais riscos evidenciam a necessidade de aprimorar as
regras relativas ao manejo de corpos e partes de animais domésticos
mortos, com coleta e destinacao final ambientalmente adequada por
servicos devidamente licenciados.

Os projetos apresentados mostram-se meritérios para a
protecao da salde humana e para o aprimoramento dos servicos de
salde do pais, o que recomenda seu acolhimento por esta Comissao,
na forma de substitutivo anexo que uniformize e sistematize, em
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texto Unico, os dispositivos oportunos e compativeis com a ordem
juridica patria.
Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO dos

Projetos de Lei n2 4.279/2025 e n?2 5.526/2025, na forma do
substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PEDRO WESTPHALEN
Relator
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COMISSAO DE SAUDE ER
S0y
S8
Sz
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.279, DE 2025 ‘?O.§
Apensado: PL n 5.526, de 2025 g&

Institui diretrizes nacionais para o
manejo, o descarte e a destinacao final
ambientalmente adequada de carcacas
de animais domésticos e domesticados
mortos, dispoe sobre a
responsabilidade dos estabelecimentos
veterinarios e cria instrumentos de
apoio a oferta de servicos de cremacao
animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece diretrizes nacionais para o
manejo sanitario, o acondicionamento, o transporte e a destinacao
final de carcacas de animais domésticos e domesticados mortos, com
vistas a protecdao da salde publica, do meio ambiente e a prevencao
de zoonoses.

§ 12 As disposicOes desta Lei aplicam-se:

| - aos servicos de saulde veterindria, como clinicas,
hospitais veterinarios, pet shops e estabelecimentos congéneres;

Il - aos servicos publicos ou privados de coleta,
transporte, tratamento e destinacao final de carcacas;

[ll - aos tutores de animais domésticos, no que couber.

§ 22 A implementacao desta Lei observara a reparticao
de competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - animal doméstico ou domesticado: aquele mantido
sob guarda humana para companhia, convivio ou manejo nao
silvestre, excluidos os animais destinados a producado industrial ou
agropecudria;

Il - carcacga: o corpo do animal apds o 6bito, inteiro ou
em partes, independentemente da causa da morte;

Il - destinacao final ambientalmente adequada:
conjunto de procedimentos técnicos que assegurem a eliminacao de
riscos a saude publica e ao meio ambiente, nos termos da legislacao
ambiental e sanitdria vigentes;

IV - cremacao animal: processo térmico controlado de
reducao da carcaca, realizado em equipamento licenciado e dotado
de controle de emissoes;

V - autoridade competente: érgao ambiental licenciador
e a autoridade sanitaria responsavel.

Art. 32 Os estabelecimentos de salde veterindria e
congéneres sao responsaveis pelo manejo, acondicionamento,
transporte e destinacao final ambientalmente adequada das carcacas
de animais mortos sob sua guarda ou responsabilidade, nos termos
da legislacao vigente.

§ 12 As carcacas oriundas de servicos veterinarios
sujeitam-se as normas de gerenciamento de residuos de servicos de
salde estabelecidas pelas autoridades sanitarias e de protecao ao
meio ambiente dos diferentes entes federados, no ambito de suas
competéncias.

§ 22 O acondicionamento e o transporte deverao
prevenir vazamentos, odores, contaminacao ambiental e riscos a

saude humana e animal, em especial as zoonoses.

Art. 42 A destinacdao final das carcacas podera ser
realizada, conforme licenciamento e normas técnicas definidas em

regulamento, por meio de:
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| - cremacao;
Il - incineracao;

Il - outros métodos autorizados pela autoridade
competente que comprovem segurancga sanitaria e ambiental.

Paragrafo Unico. A cremacdo podera ser individual ou
coletiva, assegurada, quando solicitada, a devolucao das cinzas ao
tutor, na modalidade individual.

Art. 52 Ficam expressamente vedados o abandono, o
descarte ou a deposicao de carcacas de animais domésticos ou
domesticados:

| - em vias publicas, terrenos baldios ou areas nao
licenciadas;

Il - em lixdes, aterros sanitarios nao habilitados para
recebimento de residuos previamente tratados ou aterros
controlados;

Il - em rios, lagos, cérregos, nascentes ou quaisquer
corpos hidricos;

IV - em dreas de preservacao permanente.

Art. 62 Os estabelecimentos referidos no art. 32 deverao
manter registro das carcacas sob sua responsabilidade, contendo, no

minimo:
| - data do 4bito;
Il - espécie e peso aproximado;
lll - causa do 6bito, quando conhecida;
IV - método e local da destinacao final;
V - identificacao do responsavel pela destinacao;
VI - comprovante da destinacao final, quando houver.

Art. 72 A Uniao poderd instituir programas, convénios e
parcerias com Estados, Distrito Federal, Municipios, consoércios

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260295049700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

|

=>PL 4279/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 03/03/2026 15:32:25.717 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD260295049700 %




publicos e entidades privadas para apoiar a implantacdao, ampliacao
ou modernizacao de servicos de coleta, tratamento e destinacao final

de carcacas de animais.

Art. 82 O descumprimento do disposto nesta Lei
constitui infracao sanitaria e sujeita o infrator as sancdes previstas na
Lei n? 6.437, de 20 de agosto de 1977, e na Lei n? 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
cabiveis.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PEDRO WESTPHALEN
Relator
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