PROJETO DE LEI N.° 3.026, DE 2024

Dispde sobre a criacdo do Programa
Nacional de Cuidados Médicos
Ginecologicos para Mulheres em Situacéo
de Extrema Vulnerabilidade Socioecondmica
e da outras providéncias.
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PARECER A EMENDA ADITIVA AO SUBSTITUTIVO DA
RELATORA DA CSAUDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.026, de 2024, da Deputada Silvye Alves,
dispbe sobre a criagdo do Programa Nacional de Cuidados Médicos
Ginecologicos para Mulheres em Situacdo de Extrema Vulnerabilidade
Socioecondmica, com o objetivo de ampliar o acesso dessa populacéo a acdes
e servicos de atencdo ginecoldgica no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

A Proposicdo contempla medidas voltadas a ampliacdo de
consultas e exames preventivos, oferta de métodos contraceptivos,
acompanhamento clinico, acdes de promocdo da saude, capacitacdo de
profissionais, campanhas educativas, apoio psicossocial e mecanismos de
monitoramento e avaliacao, inclusive com previsao de publicacédo periédica de
relatorios pelo Ministério da Saude.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, a matéria foi
aprovada na forma de Substitutivo. No ambito desta Comissdo de Saude,
apresentei Substitutivo com o objetivo de conferir maior adequacdo a
organizacdo do SUS, e estruturei a Proposta como lei de diretrizes,
compatibilizada com as pactuacgfes interfederativas e com a logica da Rede de
Atencdo a Saude.
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No prazo regimental, foi apresentada Emenda aditiva ao
referido Substitutivo, razdo pela qual a matéria retorna a apreciacdo desta
Relatoria. O Projeto ainda ser4 encaminhado para exame da adequacdo
financeira e orcamentaria na Comissdo de Financas e Tributacdo e da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Emenda aditiva apresentada ao Substitutivo no ambito da
Comissdo de Saude pretende explicitar vedacdo relacionada a pratica de
abortamento no ambito das acfes previstas nesta Lei. A autora busca afastar
interpretacfes que possam ampliar o alcance da atengdo ginecologica integral
para além das finalidades expressamente estabelecidas no texto. Compreendo
0 mérito da preocupacdo. Todavia, a solucdo proposta ndo se mostra

adequada ao escopo da Proposicéo.

O Substitutivo organiza diretrizes para a atencdo ginecologica
integral as mulheres em situacdo de extrema vulnerabilidade socioecondmica,
no ambito do SUS. O texto ndo cria novas hipoteses juridicas nem altera o
regime normativo relativo ao abortamento. Também n&o autoriza condutas
diversas daquelas ja previstas na legislacédo vigente. Seu objeto restringe-se a
definicdo de diretrizes para a atencdo ginecoldgica integral no ambito do SUS.
A Proposicdo nédo cria autorizagdo implicita ou explicita para pratica diversa

daquelas ja disciplinadas no ordenamento juridico.

A insergcédo no Substitutivo de vedagéo absoluta relacionada ao
abortamento, inclusive com declaracdo de nulidade de atos infralegais, introduz
conteudo estranho ao nucleo da Proposicéo. A redacao proposta, ao proibir de
forma categorica a realizacdo, a orientacdo ou a facilitacdo “em qualquer
hipotese”, pode alcancar situacdes ja disciplinadas pela legislagdo vigente e

pelas decisdes judiciais aplicaveis.

Alem disso, as hipoOteses previstas na legislacdo e

reconhecidas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) demandam
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organizacdo de fluxos e protocolos assistenciais proprios, definidos por
instrumentos técnicos e regulamentares. Esses fluxos ndo se estabelecem em
lei. Sao estruturados por atos infralegais que permitem atualizacdo e
adequacdo as realidades sanitarias. A vedacdo ampla prevista na Emenda
pode impedir ou comprometer a organizagao desses instrumentos. A Lei deve
limitar-se a fixacdo de diretrizes gerais. Ndo cabe ao texto legal bloquear, de
forma genérica e absoluta, a atuacdo administrativa necessaria ao
cumprimento de normas ja existentes. O ordenamento juridico ja delimita o
regime aplicAvel a matéria. A inclusdo de proibicdo ja prevista em outras
normas, em lei que trata de matéria diversa, pode gerar duvidas na

interpretacdo do texto.

Ha na Emenda, portanto, impertinéncia tematica, com potencial
risco de antinomia e de desorganizagao dos fluxos assistenciais vinculados a
situacdes ja reguladas no ordenamento juridico. O Substitutivo ja estabelece
gue as acdes serdo executadas em conformidade com a legislacdo vigente,
com pactuacao nas instancias intergestores e observancia da organizagcédo da
Rede de Atencdo a Saude. Nao se identifica lacuna normativa que demande a

incluséo dos dispositivos propostos.

Por essas razdes, entendo que a Emenda aditiva apresentada
ao Substitutivo no ambito da CSAUDE né&o contribui para o aperfeicoamento do
texto e pode produzir efeitos indesejados no plano juridico e assistencial. Voto,
portanto, pela rejeicdo da Emenda apresentada ao Substitutivo da Relatora.

Sala da Comissao, em 03 de marco de 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora

MRF
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