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Altera o art. 57 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o
cbmputo, como tempo especial, dos
periodos de descanso, de percepcao de
salario-maternidade e de afastamento por
incapacidade do segurado que exercia
atividade sujeita a condicGes prejudiciais a
saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 57 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

BV TR R

§ 9° E garantido o cdmputo, como tempo de atividade especial,
dos seguintes periodos:

| - de descanso determinados pela legislacdo trabalhista,
inclusive férias;

Il - de percepcéao de salario-maternidade; e

lll - de afastamento em decorréncia de percepcao de beneficio
por incapacidade, inclusive de natureza acidentaria, quando
intercalado com periodos de atividade ou contribuicdo, e desde
qgue, na data do afastamento, o segurado estivesse exposto a
agente nocivo.

8§ 10. Aplica-se o disposto no inciso Ill do 8 9° deste artigo
inclusive na hipétese de exercicio de atividade ndo sujeita a
condicbes especiais, ap6s o término do periodo de fruicdo do
beneficio por incapacidade.

§ 11. O disposto no 8§ 9° deste artigo aplica-se aos beneficios
de que tratam o art. 42, quando verificada a recuperagcdo da
capacidade para o trabalho, e o art. 59, ambos desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo assegura, como direito fundamental de todos os
trabalhadores, a "reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca" (inciso XXIl do art. 7°). A aposentadoria
especial, prevista no § 1° do art. 201 da Lei Maior, materializa essa prote¢ao no
ambito da previdéncia social, ao garantir idade e tempo de contribuicdo
distintos da regra geral para os segurados cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
saude. Para o segurado, a finalidade desse beneficio € eminentemente
preventiva: busca-se, com a reducdo do tempo de exposicdo, afastar o
segurado do ambiente prejudicial & sua saude antes que se instale uma
patologia incapacitante ou que sua integridade fisica seja irremediavelmente

comprometida.

Apesar dessa relevancia constitucional, trabalhadores que
exercem atividades em condi¢cdes prejudiciais a saude enfrentam, na pratica,
uma grave penalizacdo quando sofrem interrup¢cdes involuntarias de suas
atividades laborais. Isso ocorre porque, na Lei de Beneficios da Previdéncia
Social, ndo ha previsdo expressa que assegure o computo de determinados
periodos de afastamento — como o0s de percepcdo de beneficio por
incapacidade — para fins de contagem do tempo necessario a concessado da

aposentadoria especial.

A consequéncia pratica dessa lacuna é que o trabalhador que
adoece, por qualquer razao, durante o exercicio de atividade especial, pode ter
desconsiderado todo o periodo de afastamento na contagem do seu tempo
especial. Assim, paradoxalmente, aquele que mais necessita da protecao
previdencidria — por estar exposto a agentes nocivos que podem, inclusive, ter
contribuido para o agravamento de sua condicdo de saude — acaba sendo
penalizado com o prolongamento de sua permanéncia no mercado de trabalho
em condi¢cdes prejudiciais, contrariando a propria logica preventiva que
fundamenta a aposentadoria especial.

Registre-se que, atualmente, a Unica norma que disciplina

especificamente a matéria € o paragrafo Unico do art. 65 do Regulamento da
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Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999.

Em sua redacao original, esse dispositivo permitia o computo
como tempo especial dos periodos correspondentes a férias, licenca médica e
auxilio-doenga (atual auxilio por incapacidade temporéria), sem qualquer
distincdo. Contudo, com as alteracfes promovidas pelo Decreto n° 4.882, de 18
de novembro de 2003, e posteriormente pelo Decreto n® 10.410, de 30 de
junho de 2020, a norma regulamentar passou, progressivamente, a restringir o
cbmputo, como tempo especial, apenas aos periodos de descanso trabalhista,
férias e salario-maternidade, excluindo os afastamentos de beneficio por

incapacidade, tanto de natureza previdenciaria quanto acidentaria.

Trata-se, portanto, de matéria inteiramente regulada em ambito
infralegal, por meio de decretos, sem respaldo expresso em lei. Essa situacéo,
por si s6, ja configura uma fragilidade normativa relevante, uma vez que o
Poder Executivo, ao disciplinar, por decreto, restricbes ao computo de tempo
especial, extrapola os limites do poder regulamentar, criando obrigacdes e

restricdes que deveriam ser reservadas a lei.

Note-se que o proprio fundamento adotado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), para deixar de considerar o afastamento por
incapacidade como tempo especial, ndo reside no texto da Constituicdo, nem
no da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, mas sim, exclusivamente, na
alteracdo promovida pelo Decreto n°® 10.410, de 2020, sobre o Regulamento da
Previdéncia Social, conforme se depreende do 8§ 2° do art. 271 da Instrucdo
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022. Esse dispositivo
infralegal da Instrucdo estabelece que, a partir de 1° de julho de 2020, os
periodos de afastamento decorrentes de gozo de beneficio por incapacidade,
inclusive o acidentario, ndo serdo considerados como sendo de atividade
especial. A circunstancia de que o proprio INSS sustenta a restricdo em ato
normativo infralegal — e ndo em vedacédo constitucional expressa — evidencia
gue a matéria carece de disciplina em nivel de lei em sentido estrito, lacuna

gue a presente proposicao se destina a suprir.
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Além disso, a questdo da possibilidade de cdmputo, como
tempo especial, dos periodos de gozo de beneficio por incapacidade foi objeto
de intensa judicializacdo, tendo sido enfrentada pelos tribunais superiores

mediante entendimentos que se consolidaram de forma favoravel ao segurado.

No ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), a Primeira
Secdo, ao julgar os Recursos Especiais n°® 1.759.098/RS e n°® 1.723.181/RS,
afetados como representativos da controvérsia (Tema Repetitivo n® 998), fixou
a seguinte tese: "O Segurado que exerce atividades em condi¢Oes especiais,
guando em gozo de auxilio-doenca, seja acidentario ou previdenciario, faz jus

ao coOmputo desse mesmo periodo como tempo de servico especial.”

O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, ao apreciar 0
Recurso Extraordinario n°® 1.279.819-RG/RS, interposto pelo INSS contra o
acordao proferido no Tema Repetitivo n® 998 do STJ, reconheceu, por maioria,
que "E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussao geral, a controvérsia relativa a consideracdo, como tempo
especial, dos periodos de gozo de auxilio-doen¢a ndo acidentario" (Tese no
Tema n° 1.107 de Repercussdo Geral). Na prética, essa decisdo consolidou a
competéncia do STJ como ultima instancia sobre a matéria, tornando o referido

Tema n° 998 vinculante e sem possibilidade de reviséo pela via extraordinaria.

Nos Juizados Especiais Federais, a Turma Nacional de
Uniformizacdo (TNU), ao julgar o Tema n° 165, firmou tese em idéntico sentido,
afastando do fato gerador do afastamento a relacdo com a atividade
profissional do trabalhador: "O periodo de auxilio-doenca de natureza
previdenciéria, independente de comprovacdo da relagdo da moléstia com a
atividade profissional do segurado, deve ser considerado como tempo especial

guando trabalhador exercia atividade especial antes do afastamento.”

Recentemente, a Turma Regional de Uniformizacédo (TRU) dos
Juizados Especiais Federais da 42 Regido, no julgamento do Pedido de
Uniformizagdo no processo n° 5016052-89.2019.4.04.7107/RS, de relatoria da
Juiza Federal Marina Vasques Duarte, julgado em 31 de julho de 2025,
consolidou o entendimento nos seguintes termos: "E possivel o cémputo, como

especial, do periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268115660000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette

Apresentacdo: 03/03/2026 14:44:55.140 - Mesa

PLP n.40/2026

*CD268115660000 %




incapacidade de natureza previdenciaria ou acidentaria, quando intercalado por
periodos de contribuicdo e quando o trabalhador exercia atividade especial
antes do afastamento, ndo sendo necessario que o retorno do segurado seja

em atividade nociva apdés o término do periodo de incapacidade."

A tese da TRU articulou, de forma precisa, trés requisitos
cumulativos e uma dispensa: (i) exercicio de atividade especial antes do
afastamento; (ii) intercalacdo do periodo de beneficio por incapacidade com
periodos de contribuigcdo; (iii) aplicacdo independentemente da natureza do
beneficio (acidentaria ou previdenciaria); e (iv) dispensa de retorno a atividade

nociva apos o término da incapacidade.

Diante desse panorama jurisprudencial consolidado, o presente
Projeto de Lei Complementar tem por objetivo conferir segurancga juridica a
matéria, positivando, na Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991), os entendimentos firmados pelo Poder Judiciario,
preenchendo a lacuna legislativa que transferiu indevidamente para os tribunais

a tarefa de definir critérios que deveriam estar expressos na legislagéo.

O escopo da proposicdo, portanto, ultrapassa a simples
normatizacdo da contagem do periodo de beneficio por incapacidade, para
disciplinar, em nivel de lei, de forma abrangente, todas as hipoteses de
afastamento que atualmente constam apenas do art. 65 do Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto n° 3.048, de 1999). Dessa maneira, este
Congresso Nacional exerce sua legitima prerrogativa constitucional de legislar
sobre a matéria, conferindo estabilidade e legitimidade democratica a regras
que, até o momento, eram definidas exclusivamente pelo Poder Executivo, por

meio de decreto, ou pelo Poder Judiciario, em decisdes reiteradas.

Devemos lembrar que estamos cuidando de trabalhadores que,
no exercicio diario de suas atividades, estdo expostos a condicbes que
comprometem progressivamente a sua saude e integridade fisica, tais como:
mineradores submetidos a poeiras minerais e ruido excessivo; profissionais da
indUstria quimica e petroquimica em contato com compostos toxicos como
benzeno, chumbo e mercdrio; trabalhadores da construcdo civil expostos a

amianto e silica; profissionais de salde em contato permanente com agentes
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biolégicos infecciosos; e operadores de maquinas pesadas submetidos a
vibracdes e ruido acima dos limites de tolerancia. Sdo ocupacdes em que o
risco a saude € inerente ao processo produtivo e nas quais o adoecimento,
longe de ser uma eventualidade, constitui consequéncia previsivel da

exposicao prolongada a agentes nocivos.

Quanto a escolha pela espécie normativa de Projeto de Lei
Complementar, cumpre registrar que a Constituicdo Federal, no § 1° do art.
201, com a redagao dada pela EC n° 103, de 12 de novembro de 2019, reserva
a forma de lei complementar para dispor sobre a possibilidade de previsao de
idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessédo de
aposentadoria em favor dos segurados cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes prejudiciais a saude. O art. 19 da mesma Emenda
Constitucional prevé que, até que lei complementar disponha sobre a matéria,
aplicam-se a aposentadoria especial os arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 1991,

em regime de transicao.

Antecipamos, a seguir, eventuais objecdes que possam ser
suscitadas quanto ao meérito da nossa proposta.

No tocante aos periodos de descanso trabalhista, férias e
salario-maternidade, cabe registrar que a proposicdo ndo cria direito novo,
limitando-se a positivar em lei situagbes que ja sdo reconhecidas pelo
Regulamento da Previdéncia Social, de modo que ndo ha impacto

orcamentario adicional em relacéo a pratica administrativa vigente.

No que se refere ao computo do periodo de gozo de beneficio
por incapacidade, reconhecemos que, durante o afastamento, ndo ha
recolhimento de contribuicdes previdenciarias por parte da empresa nem do
segurado, diferentemente do que ocorre nos periodos de férias e de percepcao

de salario-maternidade.

Contudo, ressaltamos que a nossa proposta também se
fundamenta no principio da isonomia e na necessidade de se proporcionar o
mesmo tratamento que € dispensado as hipdéteses de reconhecimento de
tempo comum (sem exposicdo a agentes prejudiciais a saude) nos casos de

afastamento por incapacidade, inclusive de natureza acidentaria.
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Em se tratando de atividade n&o sujeita a agentes nocivos,
considera-se constitucional o computo, como tempo de contribuicdo e de
caréncia, do periodo no qual o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com atividade laborativa, ainda que
inexista recolhimento de contribuicdo previdenciaria por parte do empregador
ou do segurado no periodo de afastamento, com fundamento no inciso 1l do art.
55 da Lei n° 8.213, de 1991, e na jurisprudéncia do STF (Recurso
Extraordinario n° 1.298.832, Tema n° 1.125 de Repercussao Geral).

Por isso, o entendimento adotado pelo INSS revela-se
incoerente e desproporcional. Incoerente porque a propria legislacédo
reconhece o computo, como tempo especial, de outros periodos em que o
segurado ndo se encontra efetivamente exposto a agentes nocivos, nao
havendo justificativa razoavel para dispensar tratamento distinto ao periodo de
afastamento por incapacidade. Desproporcional porque desconsidera que o
trabalhador submetido, por longos periodos, a condi¢cdes prejudiciais a saude
tem suas condi¢fes clinicas globalmente afetadas, ndo se podendo presumir
gue uma enfermidade, ainda que sem relacéo direta com a atividade laboral,
nao tenha sua evolucdo ou recuperacdo agravada pela prévia e prolongada

exposicao a agentes Nocivos.

Portanto, na auséncia de lei que discipline a matéria, a
legislacdo previdenciaria, nesse particular, enseja inseguranca juridica e
desprotecdo social, penalizando o trabalhador que, acometido por
incapacidade temporaria para o trabalho, tem esse periodo desconsiderado na
contagem do tempo necessario a concessao de sua aposentadoria especial,
como se o seu adoecimento, ao invés de confirmar a necessidade de protecéao,

a afastasse.

Precisamos lembrar, ainda, que o auxilio por incapacidade
temporaria, concedido judicial ou administrativamente, deve ter prazo estimado
para a sua duracdo no ato de concessao ou reativacdo, cessando apos 120
(cento e vinte) dias na auséncia de fixacao de tal prazo, nos termos dos 88 8° e
9° do art. 60 da Lei n® 8.213, de 1991. Essa limitacdo temporal mitiga eventual

preocupacdo com periodos prolongados de afastamento sem contribui¢cdo, na
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medida em que o préprio ordenamento juridico ja imp&e balizas a duracao do

beneficio.

Acrescente-se que, com o advento da Emenda Constitucional

n°® 103, de 2019, a aposentadoria especial passou a exigir, além do tempo

PLP n.40/2026
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anos, o cumprimento de requisito etario de 55 (cinquenta e cinco), 58
(cinquenta e oito) ou 60 (sessenta) anos de idade, respectivamente, nos termos

do art. 19 daquela Emenda.

Ao incorporar o critério de idade minima, o novo regime
constitucional alargou o periodo de permanéncia do segurado no mercado de
trabalho até a obtencdo do beneficio, 0 que torna ainda mais provavel a
ocorréncia de afastamentos por incapacidade ao longo da vida laboral. Por
consequéncia, desconsiderar esses periodos na contagem do tempo especial
agrava a penalizacdo do trabalhador, o qual, além de ja suportar a exposicao
prolongada a agentes nocivos a sua saude, passa a arcar com o 6nus de

eventuais interrupcgdes involuntarias que escapam do seu controle.

Por fim, a proposi¢ao legislativa ndo cria uma despesa nova,
mas tdo somente confere respaldo legal a uma realidade ja imposta pelo Poder
Judiciario, de modo a reduzir, inclusive, os custos financeiros e sociais

associados a judicializacdo das politicas publicas.

Pela relevancia da matéria, que visa proteger a saude dos
trabalhadores brasileiros e conferir estabilidade normativa a um dos mais
importantes beneficios do sistema previdenciario, contamos com o0 apoio dos
nobres Parlamentares para a célere aprovacdo deste Projeto de Lei

Complementar.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE
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