D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.228, DE 2005

(Do Sr. José Mentor)

Institui anistia fiscal sobre a legalizacdo ou o repatriamento de recursos
mantidos no exterior ndo declarados e extingue a punibilidade dos
delitos a eles relativos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54,
RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD) - ART. 24,

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Brasil
gue, no prazo de seis meses contados da publicacdo desta Lei, promoverem a
legalizacdo ou o repatriamento de recursos, ndao declarados e mantidos no exterior,
gozardo de anistia fiscal e terdo extinta a punibilidade dos crimes relacionados aos
respectivos valores.

8§ 19 O disposto nesta Lei ndo se aplica as pessoas fisicas que
tenham sido condenadas pela prética de:

| — tréfico de pessoas;
Il — trafico de 6rgaos;
[l — trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

IV — contrabando ou trafico de armas, municbes ou material
destinado a sua producéo;

V — pornografia infantil, inclusive via Internet;
VI — terrorismo, inclusive seu financiamento;

VIl — crimes contra a Administracdo Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem,
como condicdo ou preco para a pratica ou omissdo de atos administrativos;

VIII — extorsdo mediante sequestro;

IX — crime contra a economia popular;

X — crime contra o sistema financeiro nacional;

XI — crime contra as normas de defesa da concorréncia,
XIlI — crime contra as relagdes de consumo;

XIII — crimes previstos na Lei ne 8.666, de 21 de junho de 1993;
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XIV — crime de responsabilidade; e
XV — improbidade administrativa.

8§ 22 Caso se constate que o0s recursos repatriados séo
provenientes das condutas previstas no 8 1°, ainda que tenha sido recolhido o
imposto de renda, nao tera efeito o disposto nesta Lei e sera cobrado integralmente
o crédito tributario originalmente devido, com a imposi¢do da multa de oficio prevista
no inciso Il do art. 44 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e juros de mora,
e a sanc¢do penal cabivel sera aplicada em dobro.

§ 32 A anistia fiscal alcancga os tributos e contribuices federais
devidos, a multa, de mora ou de oficio, e 0s juros de mora.

§ 4° O repatriamento dos valores seréa realizado mediante seu
depdsito ou custddia em estabelecimento bancario situado no Brasil.

§ 52 A legalizacdo dos valores dar-se-4 mediante informacédo
de seu valor, espécie e localidade em que se encontra, na forma do regulamento
previsto no art. 10.

Art. 22 Na hipétese de existéncia de inquérito policial, processo
administrativo ou judicial instaurados para a apuracéo de crimes que tenham relacdo
com 0s recursos nao declarados e mantidos no exterior, inclusive os previstos no §
12 do art. 12, o contribuinte ou responsavel podera promover a legalizacdo ou o
repatriamento dos recursos no prazo de noventa dias a contar do encerramento do
inquérito ou do processo administrativo ou judicial desde que a causa de seu
encerramento tenha sido:

| — inexisténcia do fato;
Il — falta de prova da existéncia do fato;
Il — constatac&o de ndo constituir o fato infracdo penal;

IV — falta de prova de ter o acusado ou réu concorrido para a
infrac&o penal.
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Paragrafo unico. O Ministério Publico podera solicitar ao juiz ou
tribunal competente, mediante requerimento motivado, a suspensao do direito aos
beneficios previstos nesta lei as pessoas que estejam sob investigacao.

Art. 32 E devido imposto de renda na legalizacdo ou no
repatriamento dos recursos a aliquota de:

| —trés por cento, sobre os valores transferidos para agéncia
bancéria situada no Brasil; ou

Il — seis por cento, sobre os valores mantidos no exterior.

§ 12 O recolhimento do imposto de renda ser& realizado em
agéncia bancaria autorizada a receber receitas federais, mediante documento
especifico de arrecadacéo, a ser fornecido pela Secretaria da Receita Federal em
meio eletrénico, em que constardo apenas:

| — o valor repatriado;
Il — o valor do imposto recolhido;

IIl — cédigo de controle individual que permita a autenticacao
posterior do documento; e

IV—0 banco e a agéncia em que os recursos ficardo
depositados ou custodiados.

8§ 22 Apds o recolhimento, o contribuinte ou responsavel
encaminhara, por via postal, a Secretaria da Receita Federal declaracdo de que os
recursos nao sao provenientes da pratica das condutas previstas no § 12 do art. 12

§ 32 N&o sera realizada nenhuma espécie de identificacdo do
sujeito passivo para a emissao do documento de arrecadacao previsto no § 19.

8 42 O imposto de renda recolhido na forma deste artigo sera
definitivo.

Art.42 O contribuinte ou responsavel podera promover a
legalizag&do dos recursos ndo declarados mesmo na hipotese em que 0s mesmos ja
tenham, na data da promulgagéo desta Lei, ingressado no Brasil mediante operacéo
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simulada de empréstimo com pessoa fisica ou juridica localizada em pais com
tributacdo favorecida.

Art. 52 O contribuinte ou responsavel informara na Declaragéo
de Ajuste Anual e na Declaracdo de Informacbes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica, se for o caso, relativa ao ano-calendario da legalizacdo ou repatriamento, o
montante dos recursos legalizados ou repatriados, o imposto recolhido e o nimero
do cédigo de controle individual constante do documento especifico de arrecadacao.

Art. 62 Fica o sujeito passivo obrigado a manter em boa guarda
e ordem, enquanto nao prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes:

| — 0o documento especifico de arrecadacado previsto no § 12 do
art. 39

Il — cOpia da declaracdo de bens e direitos correspondente ao
ano-calendario do repatriamento; e

lIl — segunda via da declaracéo de que os recursos repatriados
ndo sao provenientes da préatica das condutas previstas no § 12 do art. 12.

Paragrafo unico. Na hipotese de procedimento de fiscalizacao,
0 sujeito passivo devera apresentar a reparticdo fiscal solicitante os documentos
mencionados no caput.

Art. 7¢ E vedada a divulgacdo ou a utilizacdo das informacées
relativas a repatriamento de recursos para a constituicdo de crédito tributario relativo
a outros impostos ou contribuicdes.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de violagdo de sigilo nos casos
previstos nesta Lei, além das sanc¢fes civis, o responsavel sera demitido, ficando
incompatibilizado para nova investidura em cargo publico pelo prazo de cinco anos,
e a sanc¢ao penal cabivel sera aplicada em dobro.

Art. 82 Os valores repatriados deverdo permanecer aplicados
no Brasil pelo prazo de dois anos.

Art. 92 O Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica
regulamentaréo, por ato conjunto, o disposto nesta Lei no prazo de noventa dias.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em décadas recentes, o Brasil vivenciou diversas situagfes
que propiciaram a sonegacdo fiscal e a saida irregular de recursos do Pais. Dentre
esses fatores, podem ser apontados a instabilidade econdmica e a elevada carga
tributaria.

Esse panorama vem sendo alterado nos ultimos anos, tendo
passado o Pais a possuir instituicdes politicas e juridicas mais estaveis, bem assim
pelas medidas adotadas com o intuito de reducao da carga tributaria e incentivo aos
investimentos privados.

Apesar disso, uma realidade é incontestavel, qual seja, a de
que ha um grande volume de recursos em instituicbes financeiras no exterior.
Estimativas apuradas na CPI do Banestado d&do conta de que algo entre R$ 90 e R$
150 bilhdes foram remetidos ilegalmente ao exterior nos ultimos anos. Esses
recursos nado trazem nenhum beneficio para a economia brasileira e, apenas de um
modo bastante reduzido, o trazem para seus detentores.

Isso porque tais recursos ndo podem ser repatriados e nem
usufruidos sem que se incorra na pratica de lavagem de dinheiro ou outros ilicitos de
mesma natureza.

Assim, 0s Unicos beneficidrios desses depositos sdo o0s
banqgueiros internacionais, que os investem, auferindo remuneracdes superiores do
gue a dos juros por eles devidos aos titulares dos recursos.

A prética de crimes contra a ordem tributaria ndo é téo
severamente punida no Brasil, tanto assim que a Lei n2 8.137, de 27 de dezembro de
1990, ao instituir tais crimes no Pais, criou a possibilidade da extincdo de sua
punibilidade (art. 14).

Ainda que tenha havido um certo clamor pela revogacdo do
dispositivo, 0 que se deu ja no ano de 1991, a possibilidade de extincdo da
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punibilidade foi novamente introduzida no ordenamento juridico em 1995 (Lei ne
9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 34).

Assim sendo, cabe questionar se ha algum modo de fazer com
que tais recursos sejam repatriados para o Brasil, trazendo recursos para a
economia do Pais. A resposta a essa indagacao € positiva, qual seja, a concessao
de anistia fiscal e penal, conforme pretende o projeto de lei ora apresentado.

Ressalte-se que ndo se trata de experiéncia nova no que
concerne as Administracdes Tributarias de outros paises, jA tendo a mesma sido
adotada, segundo a Revista Forbes, no México, Itdlia, Cazaquistdo e, mais
recentemente, na Turquia e na Alemanha.

Estimativas dao conta de que US$ 63 bilhdes retornaram para
a ltalia, US$ 40 bilhdes para o México e US$ 1 bilhdo para o Cazaquistao,
ressaltando-se que as experiéncias da Turquia e da Alemanha sao
comparativamente bem mais recentes, ndo se dispondo de dados sobre seu efeito
econdmico.

Na Alemanha projeto semelhante concedeu anistia ampla e
irrestrita a todos contribuintes que possuem recursos nao declarados dentro ou fora
do pais. Excluem-se da regra alemd@ apenas 0s casos em que ja existam
investigacdes administrativa ou criminal em curso. As aliquotas incidentes sobre as
recursos beneficiados pela anistia variaram entre 25 e 35 por cento.

No caso italiano a regra foi menos ampla. Ndo abrangia os
casos de divisas no préprio pais e concedia a anistia apenas as pessoas fisicas e
algumas espécies de pessoas juridicas. No entanto, assim como na Alemanha, ndo
fazia distincdo entre recursos oriundos de atividades licitas ou ilicitas. Na Itélia,
foram instituidas aliquotas mais brandas, que iam de 2,5 a 6 por cento.

Diferentemente dos dois casos citados, a legislacdo mexicana
concedeu anistia apenas a pessoas fisicas. A aliguota incidentes nessas operacdes
foi de um por cento, o que incentivou o repatriamento de grande volume de capital.

Por fim, saliente-se que o presente projeto de lei ndo traz
qualquer impacto nas contas publicas, tendo em vista que a possibilidade de os
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recursos nao declarados depositados no exterior virem a implicar constituicdo de
credito tributario € bastante remota e de quase impossivel mensuracéo.

Sala das Sessodes, em 12 de maio de 2005.

Deputado JOSE MENTOR

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da administracdo publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Disp0e sobre a legislacdo tributéria federal, as
contribuicbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV N
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Secéo V
Normas sobre o Lancamento de Tributos e Contribuicdes

Multas de Langamento de Oficio

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuig&o:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento ap6s o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, de falta de declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada a hipotese do inciso
seguinte;

Il - cento e cinglienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

8 1° As multas de que trata este artigo seréo exigidas:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630

PL-5228/2005



10

| - juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando ndo houverem sido
anteriormente pagos;

Il - isoladamente, quando o tributo ou a contribuicdo houver sido pago apds o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do
imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaracao de ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de
renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-
lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de céalculo negativa para a contribuicao
social sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente;

V - (Revogado pela Lei n® 9.716, de 26/11/1998).

8§ 2° As multas a que se referem os incisos | e 11 do caput passardo a ser de cento e
doze inteiros e cinco décimos por cento e duzentos e vinte e cinco por cento,
respectivamente, nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagao para:

a) prestar esclarecimentos;

b) apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei n°
8.218, de 29 de agosto de 1991, com as alteracdes introduzidas pelo art. 62 da Lei n° 8.383,
de 30 de dezembro de 1991,

c) apresentar a documentacao técnica de que trata o art. 38.
* § 2% acrescido pela Lei n° 9.532, de 10/12/1997).

§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as reducdes previstas no art. 6°
da Lei n°8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991.

8 4° As disposicOes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que
derem causa a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo decorrente de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal.

Art. 45, O art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, com as alteracGes
posteriores, passa a vigorar com a seguinte redacao:

" Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre
produtos industrializados na respectiva nota fiscal, a falta de recolhimento
do imposto lancado ou o recolhimento ap6s vencido o prazo, sem o
acréscimo de multa moratéria, sujeitara o contribuinte as seguintes multas
de oficio:

| - setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser lan¢ado
ou recolhido ou que houver sido recolhido apds o vencimento do prazo sem
0 acréscimo de multa moratoria;

Il - cento e cinqiienta por cento do valor do imposto que deixou de ser
lancado ou recolhido, quando se tratar de infragdo qualificada.
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LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14, (Revogado pela Lei n° 8.383 de 30/12/1991)

Art. 15. Os crimes previstos nesta Lei sdo de acdo penal publica, aplicando-se-

Ihes o disposto no art. 100 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo
Penal.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicdo
social sobre o lucro liquido, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover 0
pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
denuncia.

§ 1° (VETADO).
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§ 20 (VETADO).

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.

Aurt. 36. Ficam revogadas as disposi¢fes em contrario, especialmente:

| - 0 Decreto-lei n® 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto no art. 178
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - os artigos 2° a 19 da Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989;

I11 - os artigos 9° e 12 da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990;

IV - os artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992;

V - oart. 28 e os incisos VI, X1 e XII e o pardgrafo Unico do art. 36, os artigos 46,
48 e 54, e o inciso Il do art. 60, todos da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, alterada pela
Lei n°9.065, de 20 de junho de 1995, e o art. 10 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Pullen Parente

FIM DO DOCUMENTO
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