COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 2.501, DE 2025

Dispbe sobre a vedacao a restricdo do
uso de meios de pagamento em razao de
pendéncias tributarias ou cadastrais do
contribuinte junto a entes federativos, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.501, de 2025, veda que pessoas
juridicas de direito publico ou privado — inclusive instituicbes financeiras,
instituicdbes de pagamento e administradoras de meios de pagamento —
imponham bloqueio, restricdo, suspensdo ou cancelamento do acesso de
pessoas fisicas ou juridicas a meios de pagamento em razao de i)
inadimplemento de obrigacdo tributaria e ii) existéncia de débitos inscritos ou

nao em divida ativa.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Defesa do
Consumidor; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciacdo da proposicao €
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme
0 art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261683657800

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva

Apresentacdo: 02/03/2026 17:52:10.833 - CDC

PRL3 CDC

> PL 2501/2025

PRL Nn.3

*CD261683657800 =%




Il - VOTO DO RELATOR

Sob as diretrizes que devem balizar o exame desta Comisséo?,
entendemos que o projeto de lei em analise mostra-se como uma medida de
grande relevancia para a defesa dos direitos dos consumidores e para a
preservacdo do equilibrio nas relacbes econbmicas na sociedade

contemporanea.

A proposicao veda a qualquer pessoa juridica de direito publico
ou privado, inclusive instituicbes financeiras, de pagamento e administradoras
de meios de pagamento, a possibilidade de impor bloqueio, restricéo,
suspensao ou cancelamento do acesso de pessoas fisicas ou juridicas a meios
de pagamento em razdo de inadimplemento de obrigacéo tributaria, principal
ou acessoOria, ou pela existéncia de débitos inscritos ou ndo em divida ativa,
ainda que com exigibilidade suspensa, nos termos do Cddigo Tributario

Nacional.

A importancia da matéria decorre, antes de tudo, do
reconhecimento de que o acesso a meios de pagamento constitui elemento
central para a participacdo na vida econdmica e social. Na economia digital
contemporénea, em que grande parte das transacdes é intermediada por
plataformas eletrbnicas e instrumentos financeiros, impedir o cidaddo ou a
empresa de utilizar seus préprios recursos em razdo de pendéncias tributarias
representa uma forma de restricdo desproporcional e incompativel com a

Constituicdo Federal e com o ordenamento juridico de defesa do consumidor.

Cabe lembrar que o sistema juridico ja dispde de instrumentos
adequados e especificos para a cobranca de tributos, como o lancamento, a

inscricdo em divida ativa, a execucdo fiscal e as medidas de constricdo

! RICD. “Art. 32. S&o as seguintes as ComissGes Permanentes e respectivos campos tematicos ou areas
de atividade: [...]

V - Comisséo de Defesa do Consumidor:

a) economia popular e represséo ao abuso do poder econémico;

b) relagcdes de consumo e medidas de defesa do consumidor;

¢) composicao, qualidade, apresentagéo, publicidade e distribuicdo de bens e servi¢os”.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261683657800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva

Apresentacdo: 02/03/2026 17:52:10.833 - CDC

> PL 2501/2025

PRL Nn.3

PRL3 CDC

*CD261683657800 =%



patrimonial autorizadas judicialmente. Permitir que instituicdes financeiras ou
de pagamento utilizem o0 acesso a servicos essenciais como mecanismo
indireto de coercdo ao adimplemento tributario significaria criar um meio de
punicdo paralelo, sem respaldo legal, violando a seguranca juridica e a

protecdo ao consumidor.

A vedacao proposta encontra fundamento também no principio
da dignidade da pessoa humana e no direito fundamental de propriedade, que
assegura ao titular dispor livremente de seus bens e valores, ressalvadas as
hipéteses legais de restricdo. Estar em débito tributério, seja por atraso no
pagamento, seja por auséncia na entrega de declaracdo, ndo pode servir de
justificativa para impedir o individuo ou a empresa de movimentar seu proprio

dinheiro ou realizar transac¢des basicas do cotidiano.

O bloqueio de meios de pagamento, nessas hipéteses,
equivaleria a uma sancao politica, modalidade reiteradamente repudiada pela
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que ja declarou a
inconstitucionalidade de medidas administrativas de restricdo de direitos em
decorréncia de débitos fiscais (ADIs 5.881, 5.886 e 5.931).

A defesa do consumidor, nesse contexto, exige a prevencao
contra praticas abusivas que resultem em exclusdo financeira. Resguardar o
acesso a instrumentos de pagamento é garantir a insercdo do cidaddo e das
empresas na economia formal, evitando marginalizacdo e assegurando
condicbes minimas para o exercicio de atividades econdmicas, laborais e de

consumo.

Entendemos, nesse contexto, que a inovagao legislativa aqui
proposta fortalece a protecdo do consumidor, assegura a prevaléncia de
direitos fundamentais e evita a utilizacdo de meios de pagamento como

instrumento de coercéo fiscal incompativel com o sistema juridico brasileiro.

Diante disso, nosso voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n®
2.501, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.501, DE 2025.

Dispbe sobre a vedacao a restricao do
uso de meios de pagamento em razédo de
pendéncias tributarias ou cadastrais do
contribuinte junto a entes federativos, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a vedacao a restricdo do uso de
meios de pagamento em razdo de pendéncias tributarias ou cadastrais do

contribuinte junto a entes federativos, e da outras providéncias.

Art. 2° E vedado a qualquer pessoa juridica de direito publico
ou privado, inclusive instituicbes financeiras, instituicbes de pagamento e
administradoras de meios de pagamento, impor bloqueio, restricdo, suspensao
ou cancelamento do acesso de pessoas fisicas ou juridicas a meios de

pagamento em razdo de:

| — inadimplemento de obrigacdo tributaria principal ou

acessoria perante a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios;

Il — existéncia de débitos inscritos ou ndo em divida ativa, ainda
gue com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do Cdédigo Tributario

Nacional.

81° O disposto neste artigo aplica-se independentemente da
fase de cobranca administrativa ou judicial, salvo nas hip6teses expressamente

previstas em lei ou por deciséo judicial fundamentada.
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§2°As restricdes mencionadas referem-se exclusivamente ao
impedimento de operacdo ou uso dos meios de pagamento de titularidade do

contribuinte, e ndo afastam a adocdo de meios legais de cobranca.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei consideram-se meios de

pagamento:
| - cartbes de débito, fisicos ou digitais;

Il — qualquer outro instrumento eletrénico ou fisico que viabilize
transacdes financeiras e pagamentos de bens ou servicos, desde que

vinculado exclusivamente a utilizacdo de recursos préprios.

Art. 4° E nula de pleno direito qualquer clausula contratual,
regulamento, norma interna ou ato administrativo que condicione o acesso ou
utilizacdo de meios de pagamento a regularidade fiscal ou cadastral do titular
junto a entes federativos.

Paragrafo unico. A vedacédo prevista no caput ndo impede o
bloqueio judicial ou administrativo fundado em deciséo judicial ou em medida

cautelar expressamente prevista em lei.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o

infrator as seguintes sancdes administrativas:
| — adverténcia;

I — multa pecuniaria de até 5% (cinco por cento) do

faturamento bruto anual do infrator no exercicio anterior ao da infracao;

[l — obrigacdo de restabelecimento imediato do acesso ao

meio de pagamento bloqueado, sob pena de multa diaria.

8 1° A fiscalizacdo e aplicacdo das sancOes previstas neste

artigo cabera a autoridade competente, conforme regulamento.

§ 2° As sancbes previstas neste artigo ndo excluem a
responsabilizacdo civil, penal ou por infracbes a normas do consumidor,

guando cabivel.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

ficando revogadas as disposi¢coes em contrario.
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Sala da Comissao, em de

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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