PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ,DE 2026
(Do Sr. Rodolfo Nogueira)

Susta, nos termos do art. 49,

PDL n.72/2026

inciso V, da Constituicdo Federal, a
Portaria MDA n°® 71, de 2 de marco de
2026, do Ministério do

Desenvolvimento Agrario e Agricultura

Apresentacdo: 03/03/2026 10:53:59.527 - Mesa

Familiar, que estabelece conceito de
ocupacao coletiva consolidada de
dificil reversdo para fins de mediacéo

de conflitos agrarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, a Portaria MDA n° 71, de 2 de marco de 2026, do Ministério do

Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacgéo.
JUSTIFICACAO

A Portaria MDA n° 71, de 2 de marco de 2026, publicada no Diario

Oficial da Unido em 3 de marco de 2026, estabeleceu diretrizes para a

atuacdo do Departamento de Mediacdo e Conciliacdo de Conflitos Agrarios
no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar.
Entre as disposi¢cOes constantes do referido ato normativo, o paragrafo Unico

do art. 13 passou a prever que, para fins de mediacdo de conflitos agrarios,

considera-se consolidada a ocupacdo coletiva de dificil reversdo quando
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presentes circunstancias como o tempo da ocupacdo, a natureza das
edificacbes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de

equipamentos publicos, entre outros elementos a serem avaliados.

A redacdo transcrita revela inequivoca inovac¢do na ordem juridica, na
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medida em que cria conceito material com repercusséao direta sobre conflitos

Apresentacdo: 03/03/2026 10:53:59.527 - Mesa

possessorios e sobre o proprio exercicio do direito de propriedade. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio de simples portaria, passou
a estabelecer critérios que, embora formalmente apresentados como
parametros internos de mediacdo, possuem evidente potencial de influenciar
decisbes administrativas e judiciais relativas a reintegracdo de posse e a

destinacdo de areas ocupadas.

O poder regulamentar conferido ao Executivo ndao autoriza a criagéo de
categorias juridicas autdbnomas que interfiram na disciplina da posse e da
propriedade, matérias regidas pela Constituicdo Federal e pela legislacéo
ordinaria, especialmente pelo Cadigo Civil e pelo Cédigo de Processo Civil. A
Constituicdo assegura, em seu art. 5°, inciso XXII, o direito de propriedade
como garantia fundamental, somente admitindo sua limitacdo nos estritos
termos da lei. Ao atribuir relevancia normativa ao tempo da ocupacédo e a
existéncia de edificacbes ou equipamentos publicos como fatores
caracterizadores de consolidagdo de ocupacao coletiva, o ato ministerial
ultrapassa os limites da organizagcdo administrativa interna e ingressa

indevidamente em campo reservado ao legislador.

N&o ha, na Lei n° 14.600, de 2023, nem no Decreto n° 11.396, de 2023,
autorizacdo para que o Ministério estabeleca conceitos juridicos capazes de
condicionar, ainda que indiretamente, a efetividade de ordens judiciais de
reintegracdo de posse ou de influenciar a qualificacéo juridica de ocupacgdes
coletivas. A atuacdo administrativa deve limitar-se a mediacdo e a articulacéo

institucional, sem produzir efeitos normativos que alterem o regime juridico da

tutela possessoria.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao Congresso
Nacional competéncia exclusiva para sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar. No presente caso, resta

evidente a extrapolacéo, pois a Portaria cria parametro material ndo previsto
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em lei, com potencial de relativizar o direito fundamental de propriedade e de
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impactar a atuacao do Poder Judiciario em matéria possessoria.

Diante da manifesta necessidade de restaurar a legalidade, preservar a
seguranca juridica e reafirmar a supremacia do texto constitucional,
apresenta-se o0 presente Projeto de Decreto Legislativo, com o objetivo de
sustar Portaria MDA n° 71, de 2 de marco de 2026, restabelecendo os limites

institucionais entre a funcdo administrativa e a competéncia legislativa.
Sala das Sessbes,em de de 2026

DEPUTADO RODOLFO NOGUEIRA - PLIMS
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